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Deutsche Betreuungspolitik:
Zick-Zack-Kurs
mit Schleudergetahr

C. Katharina SpieR ist Leiterin der Abtei- I/
lung Bildungspolitik am DIW Berlin.

Der Beitrag gibt die Meinung der

Autorin wieder.

Nun haben Eltern also die Wahl: Seit 1. August kénnen sie
entscheiden, ob sie ihre Kinder nach Vollendung des ersten
Lebensjahres in eine Kindertagesstatte schicken - worauf
sie fortan einen gesetzlichen Anspruch haben - oder ob sie
Betreuungsgeld beziehen, sofern sie keine 6ffentlich finan-
zierte Kindertagesbetreuung nutzen. Oder sie entscheiden
sich, keines von beidem zu tun.

Insbesondere iiber das Betreuungsgeld wurde im Vorfeld
der Einfiihrung heftig diskutiert, auch im Wahlkampf ist es
wieder ein Thema. Die Politik will damit die Wahlfreiheit
fordern - ein neues Ziel der deutschen Familienpolitik, das
allerdings nicht wirklich klar zu fassen ist. Vielmehr ist vol-
lig unklar, welche Linie die deutsche Betreuungspolitik nun

eigentlich verfolgt. Einerseits will sie die Kindertagesbetreu-

ung ausbauen, und zwar nicht nur quantitativ, sondern - so
zumindest die geduBerte Absicht - auch die padagogische
Qualitat. Dies ist sehr bedeutend fiir Kinder, deren Familien
und auch die deutsche Gesellschaft. Denn nicht nur die
Padagogik und andere Sozialwissenschaften, sondern

auch die Bildungsdkonomie wissen um die potentiell hohe
Rendite einer qualitativ guten frithen Férderung in einer
Kindertagesbetreuung. Zudem ermdglicht sie es den Eltern,
Familie und Beruf besser miteinander zu vereinbaren.

Andererseits setzt die Politik mit dem Betreuungsgeld nun
aber Anreize, eine 6ffentlich finanzierte Kindertagesbe-
treuung nicht zu nutzen, sie implementiert also gleichzeitig
eine ,Nicht-Kita-Nutzungs-Subvention”. Welche Logik sollen
die Familien dahinter erkennen? Diese bleibt erst recht
véllig unklar, wenn man den langen Verhandlungs- und
Verdnderungsprozess um das Betreuungsgeld betrachtet.
Zunachst lieB sich mit dem Betreuungsgeld eine umfassen-
dere Erwerbstéatigkeit beider Elternteile nicht verbinden,

spater war diese Einschrankung vom Tisch - nun darf man
nur noch keine 6ffentlich finanzierte Kita nutzen, um die
Voraussetzungen fiir die Geldleistung zu erfillen. Zusatz-
lich sollen Eltern ein héheres Betreuungsgeld bekommen,
wenn sie in die Altersvorsorge oder das Bildungssparen
investieren. Solche expliziten Anreize gibt es fir Eltern, die
eine offentliche Kindertagesbetreuung nutzen, nicht. Eine
konsistente Betreuungspolitik - wie sie andere Lander ha-
ben, die oft als familienpolitische Vorbilder gelten - ist dies
nicht. Vielmehr ist es ein Zick-Zack-Kurs, der das Vertrauen
in die deutsche Betreuungspolitik nicht erh6ht, sondern Fa-
milien verunsichert. Und wer einen solchen Zick-Zack-Kurs
fahrt, kann leicht ins Schleudern geraten.

Die Politik verkennt auBerdem, dass die 6ffentlich geférder-
te Kinder- und Jugendhilfe bisher gerade bei sehr jungen
Kindern selektiv wirkt. Empirische Studien zeigen, dass in
den ersten Jahren Kinder aus Haushalten, in denen kein
Deutsch gesprochen wird, in der Tagesbetreuung unterre-
prasentiert sind. In Ostdeutschland gilt dies fiir Kinder aus
Haushalten mit niedrigem Einkommen. Kinder, deren Eltern
ein niedriges Bildungsniveau haben, gehen ebenfalls mit
einer geringeren Wahrscheinlichkeit in Tageseinrichtungen.
Nun konnte man hoffen, dass dem mittelfristig ein fritherer
Rechtsanspruch entgegen wirkt - wenn nicht das Betreu-
ungsgeld andere Anreize setzen wiirde. Insbesondere fiir
Haushalte mit niedrigem Einkommen setzt es Anreize, keine
offentlich finanzierte Kindertagesbetreuung zu nutzen.
Diese sozio-6konomischen Unterschiede bei der Nutzung
von Kitas werden sich so nicht abbauen lassen, sondern

im Zweifel sogar verstarken. Bildungs- und eigentlich auch
familienpolitisch ist dies ein Ergebnis, das bedenklich ist.
Gefragt sind vielmehr konsistente Investitionen in eine
hohere Betreuungsqualitat der Kindertagesbetreuung.
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