Diskussionspapiere
Discussion Papers

Diskussionspapier 25

Gespaltener Arbeitsmarkt
im vereinten Deutschland

von
Heiner Flassbeck und Wolfgang Scheremet

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Berlin
German Institute for Economic Research, Berlin



Die in diesem Papier vertretenen Auffassungen liegen ausschlieBlich in der Verantwor-
tung des Verfassers und nicht in der des Instituts.
Opinions expressed in this paper are those of the author and do not necessarily reflect

views of the Institute.



Diskussionspapier 25

Gespaltener Arbeitsmarkt
im vereinten Deutschland

von
Heiner Flassbeck und Wolfgang Scheremet

Berlin, im Juni 1991



I Einleitung

Die wirtschaftliche und die politische Vereinigung Deutschlands sind formal
volizogen. Die Lebensbedingungen der Menschen in beiden Teilregionen
Deutschlands haben sich dank massiver Finanztransfers von West nach Ost
angenidhert, auch wenn die Kluft noch groB bleibt. Zwar ist Deutschland noch
weit vom Endziel der politischen Vereinigung, der Gleichheit der Lebensverhilt-
nisse, entfernt, doch kann Solidaritit des Westens hier viel bewirken. Gleichwohl
bleibt Deutschland wirtschaftlich tief gespalten. Diese Spaltung manifestiert sich
am Arbeitsmarkt. Hier hat die wirtschaftliche und politische Vereinigung
keinerlei Annidherung der Verhiltnisse gebracht, sondern den Graben vertieft.
Ostdeutschland, wo Vollbeschéftigung tiber 40 Jahre eines der obersten
staatlichen Ziele war, erlebte binnen weniger Wochen einen fast volligen
Zusammenbruch des Arbeitsmarktes, widhrend Westdeutschland die beste

Arbeitsmarktentwicklung seit Jahrzehnten registrierte.

Einige ausgewdhlte Arbeitsmarktzahlen verdeutlichen die Dimension der
Spaltung. Wihrend im zweiten Halbjahr des Jahres 1990 in Westdeutschland die
Zahl der Erwerbstédtigen um 800 000 oder 3,1 vH gegeniiber dem Vorjahr
zunahm, sank die Zahl der erwerbstétigen Personen im Osten Deutschlands um
1,3 Millionen oder um 14 vH. Im verarbeitenden Gewerbe, in dem rund 40 vH
der Arbeitskrifte beschiftigt waren, reduzierte sich der Bestand an Arbeits-
platzen um knapp 20 vH. Aufgrund dieses drastischen Abbaus von Arbeits-
platzen in nicht mehr wettbewerbsfahigen Sektoren und Branchen, der nicht mit
der Schaffung einer entsprechend grofien Zahl von neuen Arbeitsplidtzen
verbunden war, stieg die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland in kiirzester Zeit
dramatisch an. Ende April 1991 wurden etwa 840 000 Arbeitslose registriert. Dies

entspricht einer Rate von 9,5 vH.

Der Umfang des Beschéftigungseinbruchs 148t sich aber nicht allein mit dem
Blick auf die Arbeitslosigkeit abgreifen. Zusidtzlich zum Arbeitslosenbestand

missen auch Niveau und Entwicklung der Kurzarbeit, sowie die Besonderheiten
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des Arbeitsforderungsgesetzes fiir das Gebiet der fritheren DDR, mit in die
Arbeitsmarktanalyse einbezogen werden. Die Kurzarbeiterregelung des
Einigungsvertrages sieht vor, daB3 Kurzarbeitergeld auch dann gewihrt wird, wenn
ein Auftragsmangel nicht nur voriibergehender Natur, sondern dauerhaft ist, bzw.
wenn Entlassungen durch betriebsorganisatorische MaBnahmen im Zusammen-

hang mit der Schaffung der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion vermieden

werden konnen.

Kurzarbeit als arbeitsmarktpolitisches Instrument, die unter diese Regelung fallt,
ist daher nicht mit der Kurzarbeit in Westdeutschland gleichzusetzen. Im
Gegenteil, diese Kurzarbeit hat mehr den Charakter von Arbeitslosigkeit. Der
durchschnittliche Arbeitsausfall der zwei Millionen Kurzarbeiter lag Ende April
1991 bei 56 vH. Im September des vorangegangenen Jahres hatte er noch bei 44
vH gelegen. Wihrend damals noch fiir 32 vH der Kurzarbeiter die Arbeitszeit
um mehr als die Hélfte reduziert gewesen war, belief sich dieser Anteil im April
ebenfalls auf etwa 56 vH. Aber nicht nur der durchschnittliche Arbeitsausfall pro
Kurzarbeiter stieg, es erhdhte sich auch kontinuierlich die individuelle Dauer der
Betroffenheit von Kurzarbeit. So arbeiteten im April bereits 61 vH der Kurz-
arbeiter langer als 6 Monate verklirzt und fiir weitere 28 vH dauerte die

Kurzarbeit zwischen drei und 6 Monate.

Rechnet man den durchschnittlichen Arbeitsausfall von tiber 50 vH auf Vollzeit-
arbeitslose um, so wire die Zahl der Arbeitslosen um mehr als eine Million
héher anzusetzen. Die so um das Vollzeitdquivalent der Kurzarbeit korrigierte

Arbeitslosenquote ldge dann im April 1991 bei etwa 22 vH (vgl. Abb. 1).



I Die wirtschaftliche Entwicklung vor und nach der Wihrungsunion'

Die Entwicklung der Arbeitsmirkte im vereinigten Deutschland sind das
Spiegelbild des wirtschaftlichen Gefilles der Giitermérkte zwischen Ost- und
Westdeutschland. Die gemeinsame Ursache fiir diese Entwicklung - auf der einen
Seite der stdrkste Anstieg der Beschéftigung seit Ende der sechziger Jahre und
auf der anderen Seite ein Beschiftigungseinbruch von unvergleichlichem Ausmag
- ist der schon seit langem angelegte Niedergang der Wirtschaft in Ost-

deutschiand.

Zentral geplante und verwaltete Wirtschaftssysteme sind nur dann funktionsfihig,
wenn sie Inflation zulassen bzw. bewuBt einsetzen. Diese fundamentale Einsicht
liberaler Okonomen? fiihrt zum Kern der Erklirung der iiberaus schlechten
Ausgangssituation der ehemaligen DDR zu Beginn des vergangenen Jahres. Die
These Inflation sei ein Grundiibel von Planwirtschaften, scheint paradox blieb
doch in der Regel in solchen Wirtschaftssystemen das Preisniveau konstant, ja
haben die Machthaber doch strikt darauf geachtet, daB nominale Einkommens-
steigerungen nicht durch Preissteigerungen entwertet wurden. Das heiit aber nur,
daB offene Inflation nicht aufgetreten ist und schlieBt das Phianomen, das man
"zurlickgestaute Inflation” nennt, nicht aus. Die Inflationierung der Wirtschaft
zeigt sich nicht in steigenden Preisen, aber gleichwohl in "zuviel Geld fiir zuwenig
Giter". Planwirtschaften kénnen ihre Produkte nur absetzen, wenn ein
permanenter Kaufkraftiiberhang besteht. Dieser Kaufkraftiiberhang (Geld-

iberhang) kann nur entstehen, wenn den in Geldeinheiten ausgezahlten Lohnen

! Einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung nach der Wihrungsunion
geben:

Akerlof, G.A. und A.K. Rose, J.L. Yellen, H. Hessenius, Vortragsmanuskript fiir
die Konferenz des Brooking Panel on Economic Activity, Washington D. Co,
1991.

Lipschitz, L. und D. McDonald (Hrsg.) German Unification - Economic Issues,
International Monetary Fund, Occasional Paper 75, Washington D.C. 1990.

2 vgl. z.B. Eucken: Deutschland vor und nach der Wihrungsreform und F.A.
Hayek Vollbeschiftigung, Planwirtschaft und Inflation, in: A. Hunold, Voll-
beschéftigung, Inflation und Planwirtschaft, Erlenbach-Ziirich, 1951.
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und sonstigen Einkommen kein Giiterangebot entspricht, das die Haushalte auch
nachfragen wiirden, wenn sie Entscheidungsfreiheit hétten. Da aber die Grenzen
geschlossen sind, gibt es keine Entscheidungsfreiheit. Die gemessene Produktivi-
tdt von Planwirtschaften ist also zwingend falsch, weil sie Produktion mift, deren
Produkte in der angebotenen Qualitdt und Menge von den Konsumenten nicht

nachgefragt wiirden, wenn Wahlmoglichkeiten bestiinden.

Um die Kausalitdt noch einmal zu verdeutlichen: Weil das planwirtschaftliche
System nicht in der Lage ist, auf die Priferenzen der Konsumenten in der
notigen Differenzierung und Menge einzugehen, bzw. Préiferenzen zu erzeugen,
wie das der Unternehmer in der Marktwirtschaft tut, kann es die qualitativ
schlechten und in unzureichender Menge angebotenen Produkte nur verkaufen,
wenn ein permanenter Kaufkraftiiberhang geschaffen wird. Dieser entsteht durch
zu hohe Lohne, d.h. Lohne, die die gemessene Produktivitdt nicht, die potentielle
(marktmé&fBige) Produktivitdt aber deutlich tibersteigen. Durch die relativ hohen
Léhne wird der Eindruck eines relativ hohen Wohlstands vermittelt, der aber,
wie ein Blick in die Regale der Kaufhduser zeigte, tatsdchlich nicht existiert. Das

ist die spezifische Form von Geldillusion, mit der Planwirtschaften operieren.

Die Verwirklichung dieser Illusion hat einen hohen Preis. Da die hohen
Realléhne nicht nur in der Form hoher NominallShne, sondern ganz massiv auch
durch das kiinstliche Niedrighalten der Preise mit Hilfe von Subventionen
("zweite Lohntiite") realisiert werden, kommt es zu enormen Allokationsver-
zerrungen in Form von Verschwendung von Energie, Wasser und Lebensmitteln
beispielsweise oder den tiglichen Warteschlangen und der Hortungsmentalitét
der Kiaufer. Noch entscheidender aber ist, daB die Volkswirtschaft dieses
permanente "iiber die Verhiltnisse leben” nur mit einem Substanzverzehr, also
mit sinkenden Nettoinvestitionen, erkaufen kann. Der Konsumstandard ist nur
hoch, weil darin nicht der Wertverlust an Gebduden, die Veralterung des
Kapitalstocks und die enorme Belastung der Umwelt zum Ausdruck kommt. Erst

die Konfrontation mit Marktbedingungen und der Abbau der Subventionierung
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zeigten, wie obsolet die sachlichen Produktionskapazitidten sind und wie niedrig

der Lebensstandard tatsachlich war.

Mit der Einfiihrung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion am 1. Juli 1990
wurde der Eindruck erweckt, als sei die Umstellung aller laufenden Trans-
aktionen, also auch der Lohne, zu einem Kurs von 1:1 wirtschaftlich vertretbar
gewesen bzw. von der Solidaritdt des Westens gedeckt. Gleichzeitig setzte die
Politik auf die Freisetzung innerer Dynamik in Ostdeutschland, der Einfithrung
der Marktwirtschaft. Hier liegt die entscheidende Inkonsistenz des politischen
Handelns. Ein Weg zur Freisetzung von Marktkréften wire sowohl {iber ein
niedriges Lohn- und Kostenniveau in Ostdeutschland denkbar gewesen als auch -
bei einem hoheren Lohnniveau - mit Hilfe ausreichend groBer Solidaritdt im
Westen. Gewihlt wurde aber ein Weg relativ hoher Léhne in Ostdeutschland,
ohne fiir eine ausreichende Solidaritdt im Westen zu sorgen. Das heif3t, schon mit
der konkreten Umsetzung der Wiahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion wurde
implizit die Entscheidung getroffen, die wirtschaftliche Vereinigung um den Preis
der Spaltung der Arbeitsmirkte durchzufiihren. Mit anderen Worten, den
GroBteil der Kosten der Anpassung miissen - wieder einmal - die Arbeitslosen
tragen, wihrend die Gesellschaft als Ganzes mit marginalen Einschrdnkungen

ihres Lebensstandards davonzukommen versucht.

Der zentrale Denkfehler vieler Politiker war sicherlich die allzu schlichte
Ubertragung der Erfahrungen mit der Wihrungs- und Wirtschaftsreform von
1948 in der BundeSrepubh’k auf die Verhiltnisse in Ostdeutschland. Viele
glaubten, schon durch die Einfithrung der marktwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen - ganz unabhingig von deren konkreter Ausgestaltung - sei wirtschaftliche

Dynamik zu erreichen.

Schematisch gesprochen, die Einfiihrung der Marktwirtschaft wiirde in einem
Diagramm mit einer hypothetischen Angebots- und Nachfragefunktion eine Ver-
schiebung der gesamtwirtschaftlichen Angebotskurve nach rechts bewirken. Das

Resultat wiren sinkende Preise bei einer gleichzeitigen Ausweitung der
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Transaktionsmenge gewesen. Diese naive Vorstellung ist griindlich widerlegt
worden. Uber den Erfolg der Einfithrung von Marktwirtschaft und der Offnung
der Grenzen zum Weltmarkt entscheidet in erster Linie die Wettbewerbs-

fahigkeit, also das relative Kostenniveau, einer Volkswirtschaft.

Der Motor der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik wihrend der
flinfziger Jahre etwa war der Exportsektor, dessen Expansion durch eine
unterbewertete D-Mark sowie durch langanhaltende Konstanz der Lohn-
stiickkosten moglich war. Die Einfithrung der D-Mark, bedeutete implizit einen
Wechselkurs von 1:1 fiir alle laufende Transaktionen zu akzeptieren. Nimmt man
den internen Verrechnungskurs der ehemaligen DDR zum Vergleich, ist das mit
einer 300-prozentigen Aufwertung der Wihrung fiir das Wirtschaftsgebiet
Ostdeutschlands gleichzusetzen. Die Auswirkungen dieses Aufwertungsschocks
waren lehrbuchgemifBl. Die erheblich verbilligten Importgiiter l8sten einen
Importsog aus. Exportgiiter konnten wegen zu hoher Preise und/oder unzurei-
chender Produktqualitédt weder auf den Inlandsmarkten noch auf den Auslands-
mérkten abgesetzt werden. Auch im Handel Ostdeutschlands mit den fritheren
RGW-Lindern, dem vielfach eine Pufferfunktion zur Abfederung der Struktur-
anpassung zugewiesen wurde, konnten keine weiteren Erfolge erzielt werden.
Durch die Umstellung der Abrechnung von Transfer-Rube! auf konvertierbare

Wihrungen wurden die ostdeutschen Produkte auch dort zu teuer.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in Ostdeutschland verschlechterte
sich zusitzlich durch zweistellige Zuwachsraten der Lohne und Gehilter, die
nicht durch entsprechende Produktivitdtszuwachse ausgeglichen werden konnten.
Kostensenkungsspielrdume durch die Verbilligung von Vorprodukten, den Abbau
hoher staatlicher Abgaben und die Freisetzung von Arbeitskriften reichten nicht
aus oder konnten angesichts des AusmafBes des Produktionseinbruchs nicht
umgesetzt werden. Sogar das Gegenteil trat ein: die Produktivitit hat sich im
Verlauf des zweiten Halbjahres 1990 erheblich verringert, wihrend die Kosten
stiegen. Insgesamt kam es nicht zu der erwarteten Verschiebung der Angebots-

kurve nach rechts, sondern - durch den Verlust der Inlands- und der Export-
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mirkte - zu einer Linksverschiebung der Nachfragekurve bei einer gleichzeitigen
Verschiebung der Angebotskurve nach links aufgrund der Verschlechterung der
Kostensituation. Der Gesamteffekt war eine dramatische Verringerung der im
Inland produzierten Waren und Dienstleistungen. Die Industrieproduktion sank

innerhalb eines halben Jahres um 50 vH (vgl. Abb. 2).

Die durch die Transferstréme von West nach Ost stabilisierten Einkommen
wurden folglich iiberwiegend im Westen nachfragewirksam. Das reale Bruttoin-
landsprodukt Westdeutschlands stieg im zweiten Halbjahr des vergangenen
Jahres um 5,5 vH. Dadurch konnte die Beschéftigung im gleichen Zeitraum um
3,1 vH - das sind knapp 800 000 neue Arbeitspldtze innerhalb eines Jahres -
expandieren. Das war der sowohl relativ als auch absolut kriftigste Anstieg der
Beschéftigung im Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik.
Insbesondere die verbrauchsnahen Bereiche, wie die Nahrungs- und GenuB-
mittelindustrie, das verbrauchsgiiterproduzierende Gewerbe sowie der Handel,

profitierten von dem Nachfrageschub aus Ostdeutschland.

111 Der Pendlerstrom als Scharnier der Arbeitsmirkte in Ost- und
Westdeutschland

Auch wenn sich die beiden Arbeitsmirkte weiterhin auseinanderbewegen, sind
die Entwicklungen dennoch nicht unabhéngig voneinander. Das Scharnier, das
die beiden Arbeitsmirkte verbindet, ist die Arbeitskriaftewanderung von Ost-
nach Westdeutschland. Infolge dieser Wanderung - in Form von echter Migration
und durch PendierstrOme - ist es in Zukunft kaum mehr méglich, Strategien fiir
einen Arbeitsmarkt zu entwickeln, ohne die Reaktionen von 6konomischen

Variablen des anderen Teilarbeitsmarktes zu beriicksichtigen.

Massive Auswirkungen hat diese Migrationsbereitschaft - im weiteren sollen
unter Migration sowoh! echte Umaziige als auch Pendler subsummiert werden -auf
das Niveau der Lohne und Gehilter in Ostdeutschland. Die Migrations-

bereitschaft ist innerhalb Deutschiands durch die gleiche Sprache, die relativ
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groBe soziale Akzeptanz der Migranten und durch die duBerst geringen
Migrationskosten sehr hoch. Diese hohe Migrationsbereitschaft féllt nun mit

duBerst ungiinstigen Rahmenbedingungen in Ostdeutschland zusammen.

Die monatlichen Durchschnittseinkommen lagen in Ostdeutschland im
Durchschnitt der zweiten Jahreshilfte 1990 bei knapp 1 400 DM und in West-
deutschland bei etwa 3 500 DM. Das durchschnittliche Einkommen lag also in
Ostdeutschland bei etwa 40 vH des westdeutschen Niveaus. Nimmt man die
erheblich unglinstigeren Arbeitsmarktperspektiven in Ostdeutschland hinzu, ist
es nicht verwunderlich, daB es zu ausgepriagten Wanderungsbewegungen von Ost-
nach Westdeutschland kommt. Das AusmaB der Migration quantitativ ab-
zugreifen ist allerdings #uBerst schwierig, da die Zahl der Ubersiedler seit
Offnung der Grenzen nicht mehr erfat wird. Vorlaufige Schitzungen gehen fiir
1990 von etwa 150 000 Personen im erwerbsfiahigen Alter aus, die ihren
Wohnsitz von Ost- nach Westdeutschland verlegt haben. Hinzu kamen am
Jahresende 1990 noch etwa 200 000 Pendler. Diese Abwanderung von Arbeits-
kriaften konnte sich zu einem erheblichen Hemmniss beim Wiederaufbau
Ostdeutschlands erweisen, da damit ein wichtiger Standortvorteil des Gebietes
der fritheren DDR, namlich das gut ausgebildete Arbeitskrdftepotential,

gefdhrdet ist.

Nicht zuletzt auch mit Blick auf diese Abwanderung von "Humankapital" wurden
die erheblichen Einkommenszuwichse der vergangenen Monate in Ostdeutsch-
land begriindet. Mit diesem Argument, sowie mit dem Hinweis auf die 6konomi-
sche GesetzmiBigkeit, daB8 auf einem Markt fiir ein homogenes Gut nur ein
einheitlicher Preis mdéglich ist, wurden Einkommensverbesserungen von 30 vH
innerhalb eines Jahres gerechtfertigt (im Durchschnitt des zweiten Halbjahres
1990). Im Jahr 1991 werden die Tariflohne noch starker steigen, nidmlich um

etwa 60 vH.

Die zentrale wirtschaftspolitische Frage ist, ob solche Lohnerhdhungen bei

verbundenen Arbeitsmérkten als Marktergebnis interpretiert werden und damit
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hingenommen werden miissen. Das wire dann der Fall, wenn - schematisch
gesprochen - das AusmaB der Mobilitit von Arbeit erkldren kann, daB das
Tempo des Lohnanstieges das Tempo der Produktivitdtsentwicklung so
wesentlich iiberschreitet. Wiren dagegen diese Lohnsteigerungen nicht
Marktergebnis, sondern Ausdruck der Tatsache, daB die Gewerkschaften ein
Machtvakuum auf Seiten der Arbeitgeber ausnutzen, muB} die Wirtschaftspolitik
damit rechnen, daB zusdtzliche Hilfen fiir die Wirtschaft in Ostdeutschland
lediglich dazu fithren, daB die Gewerkschaften solche wirtschaftspolitischen
MaBnahmen - ohne zusétzliche Sanktionen des Arbeitsmarktes befiirchten zu
missen - zum AnlaB fiir eine noch raschere Lohnangleichung nehmen. Bestitigte
sich diese Hypothese, wire weitgehende Abstinenz des Staates angebracht, um
diese Lohnanpassungsstrategie iber Sanktionen des Arbeitsmarktes zu
unterlaufen und die moral hazard-Konstellation fiir die Gewerkschaften zu

beenden.

Letzteres scheint im Verlauf des Jahres 1991 notwendig zu werden, denn die
Hypothese, die rasche Angieichung der Loéhne von Ost- an Westdeutschland
konne als Marktergebnis interpretiert werden, erweist sich bei ndherem Hinsehen
als nicht stichhaltig. Das reine Marktmodell 148t sich wie folgt skizzieren: Offnet
man die Grenzen zwischen zwei Lindern mit unterschiedlicher Kapitalaus-
stattung, Arbeitsproduktivitdt und Lohnniveau zu einem Wechselkurs, der die
Produktionsniveaus in beiden Lidndern gerade stabilisiert, also wettbewerbs-
neutral ist, dann werden offensichtlich bei mobiler Arbeit Abwanderungen aus
dem Niedriglohnland - in das Hochlohnland - einsetzen. Die Wanderung fiihrt
dazu, daB in dem Niedriglohnland Arbeitskréfte knapp werden und im
Hochlohnland ein Angebotsiiberschufl an Arbeit entsteht. Daraus ergibt sich eine
Nivellierungstendenz der Lohne (steigende im Niedriglohnland, sinkende im
Hochlohnland), die Grenzunternehmen im Niedriglohnland zur SchlieBung zwingt
und im Hochlohnland neue Produktionsmdéglichkeiten entstehen 1afit. Ent-
scheidend fiir die Beurteilung dieser Situation ist die Entwicklung des Arbeits-
marktes. Offensichtlich entsteht infolge der Mobilitiat von Arbeit in keinem der

beiden Linder dauerhafte Arbeitslosigkeit. Insbesondere die Situation im
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Niedriglohnland ist gekennzeichnet von Arbeitskrifteknappheit, nicht aber von
ArbeitskrifteiliberfluB und Arbeitslosigkeit. DaB sich die Lohnentwicklung dort
von der Produktivitdtsentwicklung voriibergehend 16st, ist Ausdruck von Arbeits-
krdftemangel und - unter Marktbedingungen - niemals mit dem Entstehen von

Arbeitslosigkeit verbunden.

Das 148t fiir die Beurteilung der Situation der Arbeitsmérkte in Deutschland nur
einen SchluB zu: Mit der Einfithrung der Wihrungsunion, also quasi einem
Wechselkurs von 1: 1 fiir alle laufenden Transaktionen, wurde in Ostdeutschland
schon ein Lohnniveau fixiert, das die Wanderungsbereitschaft der Menschen in
Ostdeutschland falsch eingeschétzt hat. Das explosionsartige Ansteigen der
Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland zeigt, daB damit nicht ein Lohnniveau
festgelegt wurde, das aufgrund der Mobilitdt von Arbeit notwendig gewesen wére.
Dem Grad der Mobilitidt hitte ein Wechselkurs und damit ein Lohnniveau in
Ostdeutschland entsprochen, das dort eine Konstellation mit Arbeitskrifte-
knappheit erzeugt hitte. Doch selbst wenn dieser Anfangsirrtum aus vielen
Griinden nicht zu vermeiden gewesen ist, dann bietet doch das Mobilitéts-
argument Kkeinerlei Erkldrung fiir das andauernde Auseinanderlaufen der
Arbeitsmarktentwicklung in Ost und West. Sinkende Arbeitslosigkeit in
Westdeutschland trotz Zuwanderung und steigende in Ostdeutschland trotz
Abwanderung verlangt - den Marktgesetzen folgend - steigende Lohne in
Westdeutschland und sinkende in Ostdeutschland um die Wettbewerbsverhalt-
nisse auf den Giitermérkten und damit die Arbeitsmarktperspektiven in beiden
Teilen einander anzundhern. Die Wanderung stoppen kann man dadurch freilich
auch nicht®. Es ist aber eine falsche Sicht zu sagen, der Wanderungsprozef3

konne durch eine rasche Lohnangleichung gestoppt werden, wenn unbestreitbar

3 Man miite hinzufiigen: Weil Mirkte nicht bestimmte Mengenbewegungen zum
Stillstand bringen wollen, sondern #hnliche Bedmgungen von Angebot und
Nachfrage auf allen Mirkten herzustellen tendieren.
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ist, daB das Niedriglohnland dem Hochlohnland im Wettbewerb auf den

Giiterméirkten weit unterlegen ist und dadurch die Ausgangssituation von

Arbeitslosigkeit gekennzeichnet ist. Das 148t sich an einem einfachen Modell

leicht zeigen“.

IV. Die Auswirkung der Lohnentwicklung auf Migration und
Kapitalstockanpassung

Die Situation der ostdeutschen Okonomie ist, im Vergleich zu westlichen
Industrieldndern, gekennzeichnet durch einen alten unproduktiven Kapitalstock.
Mittels dieses Kapitalstocks konnte nur produziert werden solange die Wirtschaft
abgeschottet war. Bei einer offenen Volkswirtschaft ist ein neuer Kapitalstock zu
schaffen, der Wettbewerbsfahigkeit auf den internationalen Giitermérkten
gewihrleistet. Der Aufbau dieses neuen Kapitalstocks muBl zundchst vom Westen
finanziert werden, da die Kapitalbildung in Ostdeutschland nicht ausreichend sein
kann solange kein sich selbst tragender Aufschwung in Gang kommt. Da der
Industriestandort Ostdeutschland mit anderen Standorten konkurrieren mu8, ist
die Kapitalakkumulation in Ostdeutschland aber nicht unabhingig von den
Bedingungen auf anderen Markten. Der gewiinschte Kapitalstock in Ostdeutsch-
land héangt daher nicht nur vom Lohnniveau Ost sondern auch vom Lohnniveau
West ab. Zusitzlich sind fir die Investitionsentscheidungen aber auch andere
Rahmenbedingungen, wie Infrastrukturausstattung, politische Stabilitit,
Gesetzgebung usw. relevant. Die Investitionsfunktion zur Darstellung der

Kapitalakkumulation ist keynesianischen Ursprungs. Sie kann unter der Annahme

4 Meckel, Jiirgen _(1990), Lohnpolitik als Instrument zur Einddmmung der
deutschdeutschen Ubersiedlung, Diskussionspapiere Serie II- Nr. 110, Sonderfor-
schungsbereich 178, Universitdt Konstanz.
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exogener Giterpreise und Finanzmarktzinssatze, konvexer Anpassungskosten

mikrotheoretisch fundiert werden und hat etwa folgendes Aussehen”.

I=Kw-w¢-¢)
+ -

W sei das Lohnniveau des konkurrierenden Wirtschaftsraumes - hier West-
deutschland - w das Lohnniveau in Ostdeutschland. In € bzw. ¢ sind die sonstigen

Rahmenbedingungen - als "State of the Nature" - zusammengefal3t, die fir
Investitionsentscheidungen relevant sind. Das Lohnniveau bestimmt bei
gegebenen Preis und Zins das optimale Einsatzverhéltnis von Kapital und Arbeit
und beeinfluBt so die Kapitalkumulation. Das Lohnniveau und die "States of the
Nature" in Westdeutschland beeinflussen die Kapitalbildung in Ostdeutschland
tiber die optimale Aufteilung der finanziellen Ressourcen zwischen Ost- und
Westdeutschland. Zur Vereinfachung ist angenommen, die Differenz der
jeweiligen GroBen sei fiir die Investitionsentscheidung relevant. Die angegebenen
Vorzeichen zeigen die komperativ-statischen Eigenschaften der Funktion.
Langfristig fiihrt so eine konstante Differenz der Lohnsétze zu einer konstanten

Investitionsnachfrage in Ostdeutschland®.

> Modelle dieser Art sind selbstverstindlich nicht geeignet, die wirtschaftlichen
Verhiltnisse zwischen beiden Teilen Deutschlands unmittelbar adiquat
abzubilden. Insbesondere die Annahme exogener Giiterpreise ist generell nicht
gerechtfertigt. Das Preisniveaus in Westdeutschland pafBit sich sicherlich -
keynesianisch - an die Lohnentwicklung an. Gleichwohl lassen sich mit diesem
Modell einige Grundzusammenhange verdeutlichen, weil durch die Wett-
bewerbsverhiltnisse auf dem Giitermarkt fiir Ostdeutschland das Preisniveau
tatsidchlich vorgegeben ist, so daB hier die neoklassichen Mechanismen voll
greifen.

Zur mikrotheoretischen Fundierung der Investitionsfunktion vgl.: Séderstrom, H.
T., (1976), Produktion and Investment under Costs of Adjustment, A Survey,
Zeitschrift fir Nationalokonomie 36, S. 369 - 388.

® Eine Differenz der Lohne von null fiihrt nicht notwendigerweise zu In-
vestitionen von null! '
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Mit zunehmender Kapitalakkumulation steigt die Summe der Abschreibungen
und somit die der Ersatzinvestitionen. Der Steady-State ist erreicht (d.h. der
Kapitalstock bleibt unverdndert), wenn die Summe der Abschreibungen gerade

den Investitionen entsprechen, die Nettoinvestitionen also gleich Null sind.

Der gewtinschte Kapitalstock ist definiert durch:

Der Index 1 bezeichnet im folgenden den bestehenden Kapitalstock, der Index
2 den neu aufzubauenden Kapitalstock. Die Kapitalakkumulation erfolgt iiber

eine einfache Akzeleratorgleichung:

K, =8[K(W-w,é-¢)~K] ,i=12

K, zeichnet sich durch neue Technologie, hohere Kapitalproduktivitit sowie ein
héheres Kapital-Arbeits-Einsatzverhéltnis aus (implizit resultiert daraus eine
hohere Arbeitsproduktivitdt). Erweiterungsinvestitionen werden primér in den
neuen Kapitalstock getédtigt. Wie weiter unten beschrieben, wird in Bezug auf den

alten Kapitalstock lediglich desinvestiert.

Die Migrationsentscheidung ist nicht lediglich durch die Differenz der Lohnhéhe
zwischen Ost- und Westdeutschland determiniert. Vielmehr wird auch die
Wahrscheinlichkeit eine Rolle spielen, durch ein Beschiftigungsverhiltnis ein
bestimmtes Einkommen zu erzielen. Relevant fiir die Modellierung einer

Migrationsfunktion sind daher weniger die Lohndifferenz als vielmehr die
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Unterschiede in den erwarteten Einkommen. Bestétigt wird diese Hypothese
durch empirische Untersuchungen iiber die Arbeitskréiftewanderung der sechziger
und siebziger Jahre. Es zeigt sich, daB fiir die Arbeiterwanderung nach
Westdeutschland, die Arbeitslosenquote und damit die Beschéftigungswahr-
scheinlichkeit sowohl im Heimatland als auch in der Bundesrepublik ver-
antwortlich waren’. Zur Vereinfachung benutzen wir fiir das erwartete
Einkommen das Produkt aus Lohn- und Beschiftigungsquote. Die Beschifti-
gungsquote wiederum ist der Quotient aus Arbeitsnachfrage (L) und Arbeits-

angebot (N).

. LwK)
N

Folglich ist die Beschiftigungsquote gleich 1- Arbeitslosenquote. Kurzfristig ist
die Arbeitskraftenachfrage bei einer gegebenen Kapitalausstattung durch die
Hohe des Lohnsatzes fixiert. Langfristig bestimmt die Ho6he des Lohnes die
Kapitalausstattung und damit die Beschéftigung. Die Wirkungsrichtung ist bei
beiden Variablen dieselbe. Die Arbeitsnachfrage hidngt negativ vom Lohnsatz ab.
Bei inflexiblen Lohnen ist das Ausmafl der Arbeitslosigkeit positiv mit der Héhe
des Lohnsatzes korreliert. Damit ist die Entwicklung der erwarteten Einkommen
bei Lohnidnderungen nicht eindeutig (z._B. der Lohn steigt, die Arbeitsnachfrage

geht zuriick).

In welche Richtung sich das Produkt aus Lohnsatz und Beschaftigung bei einer
Lohnerh6hung bewegt, hdngt von der Elastizitét des erwarteten Einkommens
beziiglich einer Lohnsatzinderung ab. Wird das erwartete Einkommen in
Beziehung zu dem Kapitalkostenanteil an den Gesamtkosten und zu der
Faktorsubstitutionselastizitéat gesetzt, so kann gezeigt werden, daB bei gegebenem

Kapitalstock die Wirkungsrichtung von Lohnénderungen auf das erwartete

7 Vgl. Smolny, W., (1990) Macroeconomic Consequences of International Labour
Migration, Diskussionspapier Serie II - Nr. 123, Sonderforschungsbereich 178,
Universitdt Konstanz. |
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Einkommen von bestimmten Konstellationen dieser beiden Parameter abhiingt®,
Das erwartete Einkommen steigt infolge einer LohnerhShung, wenn die Summe
aus Faktorsubstitutionselastizitit und Kapitalkostenanteil positiv ist. Eine
notwendige Bedingung dafiir ist aber, da der Kapitalkostenanteil zwischen null
und eins liegt, daB die Faktorsubstitutionselastizitdt groBer als -1 ist. Anderungen
des Lohn-Zinsverhiltnisses bewirken in diesem Fall nur geringe Anderungen des
Einsatzverhiltnisses von Kapital und Arbeit, d.h. das Rationalisierungspotential
der Wirtschaft in dieser Situation ist gering. Bei fiir den ostdeutschen Wirt-
schaftsraum plausiblen Werten dieser beiden Parameter allerdings - némlich
einem hohen Rationalisierungspotential und relativ geringernn Kapitalko-
stenanteil - wird der positive Effekt einer LohnsatzerhShung auf das erwartete
Einkommen durch den negativen Effekt der geringeren Beschiftigungswahr-
scheinlichkeit iiberkompensiert. Bei dieser Konstellation steigt zwar das absolute

Lohnniveau, aber die erwarteten Einkommen sinken.

Die Arbeitskrdftewanderung wird durch folgende Funktion modelliert (N >0

bedeutet Abwanderung aus Ostdeutschland):

N = Alw "(‘;’K) - W BN
A>0
'y >0

b (Mist die Beschiftigungsquote in Westdeutschland. Sie hingt positiv von der

Zahl der Personen ab, die in Ostdeutschland als Arbeitsanbieter auftreten; d.h.

je mehr Arbeitskrifte von Ost- nach Westdeutschland wandern umso geringer

8 vgl. Meckel 1990, (Anm. 4).
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ist die Beschaftigungswahrscheinlichkeit (-quote) in Westdeutschland aufgrund

des zusétzlichen Arbeitskrifteangebotes.

Damit wird deutlich, daB die Abwanderung von Arbeitskréften aus Ostdeutsch-
land durch eine Angleichung des Lohnsatzes an das westdeutsche Niveau nicht
zu verhindern ist. Es'steigt zwar das Lohnniveau in Ostdeutschland. Durch die
geringere Arbeitskriftenachfrage aufgrund der gestiegenen Lohne sowie durch
den niedrigeren Kapitalstock® sinkt die Beschiftigungswahrscheinlichkeit.
Entscheidend fiir die Arbeitskraftewanderung ist die Differenz der erwarteten
Einkommen zwischen Ost- und Westdeutschland. Diese Differenz wird aber

groBer, da die erwarteten Einkommen in Ostdeutschland gesunken sind.

Das Modell beinhaltet somit drei Bewegungsgleichungen: eine zur Darstellung
der Migration und der sie ausiésenden Situation des Arbeitsmarktes sowie zwel
Gleichungen fiir die Kapitalstockentwicklung des alten und neuen Kapitalstocks.
Das langfristige Gleichgewicht des Systems, d.h. Stillstand der Arbeitskriftewan-
derungen zwischen Ost und West sowie ein konstanter Kapitalstock 148t sich
grafisch in einem Phasendiagramm wie in Abb. 3 im K-N-Raum darstellen. Die
Gleichgewichtswerte von Kapitalstock und Arbeitsangebot K'; und N” ergeben
sich im Schnittpunkt der K=0- und N=0-Linien. Die eingezeichneten Pfeile
zeigen die dynamischen Eigenschaften der GréBen bei Abweichungen von ihren
Steady-State-Werten. Rechts der Geraden N = 0 ist das erwartete Einkommen
in Ostdeutschland geringer als in Westdeutschland, beispielsweise durch ein
geringes Lohnniveau oder infolge von Arbeitslosigkeit. Durch die Differenz in
den erwarteten Einkommen wird Arbeitskrdftewanderung ausgelést und zwar von
Ost- nach Westdeutschland. In Ostdeutschland verringert sich dadurch die
arbeitsfahige Bevolkerung und das Arbeitsangebot (N <0). Die Abwanderung
hdlt an, bis die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland soweit gesunken und in

Westdeutschiand gestiegen ist, dal es uber den Ausgleich der erwarteten

° Der langfristig gewiinschte Kapitalstock hingt negativ vom ostdeutschen
Lohnsatz ab, und beeinflult so liber die Zahl der zur Verfigung stehenden
Arbeitsplitze ebenfalls die Arbeitskrédftenachfrage und die Beschiftigungsquote.
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Einkommen zu einem Abwanderungsstop kommt. Links der N = 0-Geraden
ergibt sich die umgekehrte Situation. Das Arbeitsangebot steigt durch Zuwande-

rung solange bis die Unterschiede der erwarteten Einkommen ausgeglichen

werden und das Arbeitsangebot wieder konstant ist (N = 0). Vergleichbares gilt

fiir Punkte abseits der K, = 0-Geraden. Bei Punkten oberhalb von K, = 0 ist der
gewiinschte Kapitalstock kleiner als der tatsdchliche. Die Anpassung an das neue
Gleichgewicht ist geprégt durch Desinvestitionen. Entsprechend wird bei Punkten
unterhalb von K; solange investiert bis der neue gewiinschte Kapitalstock

erreicht ist.

Durch implizites Differenzieren erhalten wir die Steigungen der Geraden

3K, oK,
0

— >0
ONlg . o ANy . o

Die komparativ statischen Eigenschaften der beiden Kurven bei Verdnderungen

der Lohne ergeben sich gemal

Ky L KO Law-w K ()

.o T -w v sy (<0

Ky LK () aE-w o K () o,

GWK‘_=O aw - w) oW ow - w)
L+w oL

aN{ _N N Eiv'<0
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falls die Elastizitdt des erwarteten Einkommens beziiglich

Anderungen des Lohnes negativ ist.
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Durch die Einfithrung der D-Mark mit einem Kurs von 1 : 1 sowie der Offnung
der Grenzen wurde ein Teil des bestehenden Kapitalstocks (K;) schlagartig
obsolet, d.h., wir befinden uns in Abb. 4 in einem Punkt oberhalb von I'(,. = 0.
Der Kapitalstock, der mit dem nun relevanten Lohnsatz sowie dem neuen Preis-
und Zinsniveau kompatibel ist, ist geringer als der bisherige Kapitalstock, weil
viele Anbieter weder preislich noch qualitativ mit westlichen Anbietern mithalten
kénnen. Die Ausgangssituation kann daher durch den Punkt A in Abb. 4
beschrieben werden. Durch den Wegfall der Grenzanbieter ist die Zahl der
verfiigbaren Arbeitspldtze geringer geworden; Arbeitslosigkeit ist die Folge. Die
Situation im Punkt A ist durch eine positive Differenz der erwarteten Einkom-
men zwischen Ost- und Westdeutschland gekennzeichnet. Der Anpassungsprozef3
an das neue Gleichgewicht B vollzieht sich liber negative Nettoinvestitionen und

standige Abwanderungen.

Durch die ausgeprédgten LohnerhShungen verringert sich der alte Kapitalstocks
K,” weiter. Eine Produktion ist mit diesem Kapitalstock nicht mehr profitabel
mdglich. Zur Vereinfachung sei angenommen, die Hohe des Kapitalstocks aus

friiheren Bestdanden sei gleich Null (vgl. Abb. 4).

Fiir ein Lohnniveau, das in etwa dem des Westens entspricht, ist dann auch ein
dem Westen vergleichbarer Kapitalstock mit einer entsprechend hohen
Kapitalintensitdt notwendig. Wiirde kein frisches Kapital nach Ostdeutschland
flieBen, so liage das neue Gleichgewicht in C. Der Kapitalstockabbau wird von
einer standig steigenden Arbeitslosigkeit begleitet, die die erwarteten Einkommen

senkt und eine fortgesetzte Abwanderung bewirkt.

Das bedeutet, daB zusdtzlich zu dem bestehenden Kapitalstock, der durch
monotonen Kapitalstockabbau gekennzeichnet ist, ein neuer Kapitalstock
aufgebaut werden muB. Dieser neue Kapitalstock besitzt eine hohere Kapital-
intensitit. Jedes Beschaftigungsniveau ist daher mit einem héheren Kapitalstock
als urspriinglich verbunden. Zu dem alten gewiinschten Kaptitalstock K',=0

muB ein neuer Kapitalstock K', addiert werden. Auf die Hohe des aggregierten
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Kapitalstocks im Verlauf des Anpassungsprozesses von A nach D wirken daher
gleichzeitig zwei gegenldufige Krifte ein. Der aggregierte Kapitalstock sinkt,
solange die negativen Nettoinvestition im alten Kapitalstock groBer sind als
Nettoinvestitionen in den neuen Kapitalstock. Diese Abnahme des aggregierten

Kapitalstocks ist dargestellt durch die nach unten gerichteten Pfeile in Abb. q.

((K, + K)) <0). Nach oben gerichtete Pfeile zeigen entsprechend den
wachsenden aggregierten Kapitalstock an. Durch den héheren Lohnsatz w,

verschiebt sich die N = 0-Gerade nach links.

Der AnpassungsprozeB ist gekennzeichnet durch Arbeitslosigkeit und temporire
Abwanderung. Zu Beginn der Anpassung gehen mehr Arbeitsplitze verloren als
neue geschaffen werden. Die dadurch entstehende Arbeitslosigkeit fiihrt zu
geringeren erwarteten Einkommen. Die steigende Differenz der erwarteten
Einkommen zwischen Ost - und Westdeutschland bewirkt eine Verringerung des
Arbeitsangebotes durch Abwanderung (N sinkt). Das System bewegt sich
ausgehend von B nach links und nach unten in Richtung auf C. Im Zuge des
Aufbaus des neuen Kapitalstocks werden verstérkt neue Arbeitsplitze geschaffen.
Der Abbau des aggregierten Kapitalstocks verringert sich. Die Beschéftigungs-
wahrscheinlichkeit steigt wieder. Da die Beschiftigungswahrscheinlichkeit in
Westdeutschland durch die stetige Zuwanderung gesunken ist und gleichzeitig im
Zuge der Schaffung neuer Arbeitspldtze die Wahrscheinlichkeit in Ostdeutsch-
land steigt eine Beschiftigung zu finden, verringert sich die Differenz der
erwarteten Einkommen. Es kommt zur Riickwanderung von West- nach
Ostdeutschland. N steigt wieder. Der Anpassungsprozef bei dieser Konstellation
- monotoner Kapitalstockabbau von K, auf Null sowie Aufbau des neuen Kapital-

stocks KZ' - verlauft von A nach D.

Die Beschiftigungskrise wihrend des AnpassungsprozeBes wird daher umso
tiefer sein, je langsamer der neue Kapitalstock aufgebaut und je schneller der
alte Kapitalstock abgebaut wird. Der Abbau des alten Kapitalstocks ist exogen

durch die Abschreibungsrate vorgegeben. Eine Moglichkeit, den Umstrukturie-
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rungsprozef beschiftigungspolitisch abzufedern liegt darin, die Lebensdauer des
alten Kapitalstocks kiinstlich zu verlidngern und dadurch die Beschéftigung mit
diesem alten Kapitalstock zu stabilisieren. Dies ist allerdings nicht kostenlos.
Eine Subventionierung von Teilen der Wirtschaft in Ostdeutschland ist aber aus
sozialpolitischen Griinden wohl unumgénglich, solange eine noch ungentigende
Zahl von Arbeitsplidtzen durch den neuen Kapitalstock geschaffen wird. Aber
auch in Hinblick auf die Sicherung des zukinftigen Industriestandortes
Ostdeutschland erscheint die Subventionierung von Arbeitspldtzen notwendig, um
den Verlust von technischem Wissen und den Verlust der Arbeitsfahigkeit durch
Arbeitslosigkeit zu minimieren. Allerdings mufl dabei sichergestellt werden, dal3
die Subventionierung zeitlich begrenzt wird, um den Zwang zur Umstrukturie-

rung der Wirtschaft nicht zu verringern.

Die Analyse mit diesem Modell hat eines deutlich gezeigt. Die hohen Lohnzu-
wichse konnen die Abwanderung von Arbeitskriften nicht stoppen. Sie
verringern zwar die Differenz des Einkommensniveaus zwischen Ost- und
Westdeutschland, gleichzeitig sinkt aber auch die Arbeitsnachfrage in Ostdeutsch-
land. Die entstehende Arbeitslosigkeit senkt die erwarteten Einkommen, die
jedoch fiir die Wanderungsentscheidung relevant sind. Langerfristig fiihren
héhere LOhne zu einer geringeren Kapitalakkumulation in Ostdeutschland.

Dadurch entstehen weniger Arbeitsplitze.

Das Argument, durch geringeres Lohnwachstum in Ostdeutschland wiirde der
Strukturwandel verzogert, so da8 auch Betriebe mit niedriger Wertschépfung
tberleben werden, beriicksichtigt nicht, daB durch hohe Lohnzuwichse dauerhaft
hohe Arbeitslosigkeit aufgrund zu geringer Kapitalakkumulation moglich ist. Jede
moderne Volkswirtschaft ist dadurch gekennzeichnet, daB der aggregierte
Kapitalstock aus mehreren "Jahrgingen" mit unterschiedlicher Kapitalintensitit
und unterschiedlicher Produktivitit besteht. Altere "Jahrginge" werden in einem
stetigen ProzeB durch neue "Jahrginge" ersetzt. Die durchschnittliche Produktivi-
tat steigt daher bei einer kontinuierlichen Investitionstitigkeit jeweils bei dem

Austausch einer alten Maschinengeneration durch eine neue an. Die Produktivi-
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tdt der dlteren "Jahrgéinge" ist jedoch hoch genug, um eine ausreichend hohe
Zahl von Arbeitsplitzen zu gewihrleisten. Die Beschéftigung verteilt sich so auf
die unterschiedlichen Maschinengenerationen. Im Falle der ostdeutschen
Wirtschaft ist diese Mdglichkeit des kontinuierlichen Umbaus der Maschinen-
parks in der gegebenen Situation, d.h. alter Kapitalstock und hohe Lohn-
steigerungen, aber verbaut worden. Fiir ein den westlichen L6hnen vergleich-
bares Lohnniveau muB der Kapitals'tock von Anfang an neu aufgebaut werden.
Dadurch entstehen die erheblichen finanziellen Aufwendungen. Der Struktur-
wandel kann nicht aus der laufenden Produktionstétigkeit finanziert werden. Fir
die berufstatigen Menschen steht im Verlauf des Aufbaus eine nicht aus-

reichende Zahl von Arbeitspldtzen zur Verfigung.

Es gab in jiingster Zeit eine Vielzahl von Vorschldgen, um dem Dilemma
zwischen Abwanderung durch groie Einkommensunterschiede und Abwanderung
durch steigende Arbeitslosigkeit im Osten zu entgehen. Ein Vorschlag lduft
darauf hinaus, durch Lohnzuriickhaltung im Westen den Einkommensriickstand

zu verringern. Bei Betrachtung der Wanderungsgleichung

N=Aw-——-——-——uv;,’m - w BH(N)

wird jedoch deutlich, da3 dadurch zwar der zweite Ausdruck der eckigen
Klammer kleiner wird, gleichzeitig sinkt aber auch die Arbeitsnachfrage in
Ostdeutschland, da sie von der Hohe des Kapitalstocks abhéngt. Der wiederum
hdngt, wie oben gezeigt, implizit vom Lohnniveau in Westdeutschland ab

(K,-'(W - w, & - ¢)) und zwar mit positivem Vorzeichen. Der linke Ausdruck der

eckigen Klammer sinkt also ebenfalls.
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Ein geringeres Lohnniveau in Westdeutschland erhoht folglich die Attraktivitét
des Industriestandortes Westdeutschland??. Es wird entsprechend mehr Kapital
im Westen und weniger im Osten investiert. Durch das sinkende Lohnniveau in
Westdeutschland sinkt zwar das erwartete Einkommen in Westdeutschland'!,
gleichzeitig sinkt aber auch das erwartete Einkommen in Ostdeutschland durch
die geringere Kapitalakkumulation. Der Gesamteffekt ist unbestimmt. Je stdrker
die Investitionen in Ost- und Westdeutschland auf den Lohnverzicht der
westdeutschen Arbeitnehmer reagieren, d.h. je weniger in Ostdeutschland und
je mehr in Westdeutschland investiert wird, umso kleiner ist der gewiinschte
Kapitalstock in den neuen Bundesldndern und umso geringer sind die Beschifti-
gungsquote und die erwarteten Einkommen. Dies fiihrt aber tendenziell wieder
zu steigender Abwanderung. Durch Lohnverzicht kann daher zwar die Ab-
wanderung moglicherweise gebremst werden, er fiihrt aber lidngerfristig zu einer
geringeren Zahl von Arbeitspldtzen in Ostdeutschland. Eine positive und
geniigend groBe Lohndifferenz zwischen Ost- und Westdeutschland fir eine
lingere Zeit ist eine Voraussetzung dafiir, daB Kapital nach Ostdeutschland

flief3t.

Ein weiterer Vorschlag zielt darauf ab, iiber Lohnsubventionen einen gespaltenen
Lohnsatz in Ostdeutschland zu schaffen. Dies wiirde einerseits einen geringeren
Produktlohn fiir die Unternehmen gewihrleisten, zum anderen aber zu einer
Stabilisierung der erwarteten Einkommen und dadurch zu geringerer Ab-
wanderung filhren. Diese an sich bestechende Losungsmdéglichkeit wird aber vor

allem durch zwei Argumente unterhohlt: Zunichst ist zu bedenken, daf3 durch

19 Auch die explizite Einbeziehung der Gewinne in die Investitionsfunktion wiirde
an diesem Ergebnis nichts &ndern. Die Wirkungsrichtung wire dieselbe, da bei
einem Zurtickbleiben der Lohnentwicklung hinter der Produktivitidtsentwicklung
der Gewinn in Westdeutschland steigen wiirde und dadurch die Investitions-
anreize in Westdeutschland ebenfalls gréBer wiirden.

1 Bei fiir Westdeutschland realistischen Konstellationen von_ Substitutions-
elastizitdt und Kapitalkostenanteil - ndmlich relativ geringe Substitutionselastizitét
und hoher Kapitalkostenanteil - ist die Elastizitit des erwarteten Einkommens
auf Anderungen der westdeutschen Lohnes im Gegensatz zur Situation in
Ostdeutschland positiv.
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Transfers dieser Art zwar der Konsum gestérkt, aber fiir investive Zwecke
Kapital gebunden wird. Zudem hitten die notwendigen finanziellen Auf-
wendungen nicht unerhebliche Auswirkungen auf den gesamtdeutschen
Staatshaushalt und dadurch auf die Kapitalmérkte. Entscheidend aber ist, da@3
diese Lohnsubvention voraussichtlich von den Tarifparteien antizipiert bzw. in
ihre Verhandlungen einbezogen wiirde. Diese "moral-hazard"-Situation kdnnte
zu noch hoheren Lohnabschliissen fiihren. Dann bliebe entweder trotz
Subventionierung die Lohndifferenz ungeniigend, um wettbewerbsfihige
Strukturen entstehen zu lassen, oder es entstiinde ein Dauersubventions-

tatbestand ungeheuren Ausmages.

Lohnsubventionen werden aber (im Prinzip) schon jetzt geleistet. Ohne Lohnsub-
ventionen, finanziert durch von der Treuhandanstalt verbiirgte Kredite bzw.
durch die Finanzierung der Kurzarbeit "Null" von Seiten der Bundesanstalt fiir
Arbeit, wire der Abbau der Beschéftigung in Ostdeutschland viel drastischer

gewesen als er tatsdchlich eingetreten ist.

Neben der Lohndifferenz beeinflussen aber auch die Unterschiede der unter-
nehmerischen Rahmenbedingungen (& - ¢) - die "States of the Nature" - die
Investitionsentscheidung. Diese Unterschiede, beispielsweise der Infrastruktur,

mussen so schnell wie moglich ausgeglichen werden. Auch bei einer groflen
Differenz der Lohne kann es nidmlich dadurch zu Investitionshemmnissen
kommen, daB3 schlechtere Rahmenbedingungen in Ostdeutschland den noch
bestehenden Lohnkostenvorteil dominieren. Insofern gibt es immer eine
unmittelbar negativ zu Buche schlagende Komponente, wenn knappes 6ffentli-
ches Geld fiir Subventionen anstatt fiir InfrastrukturmaBnahmen aufgewendet

wird.

Wenn man aber annimmt, daB sich die Unterschiede der Lohne zwischen Ost-
und Westdeutschland rasch nivellieren, ist in der Industrie ein Kapitalstock
notwendig, der - in Bezug auf die Arbeits- und Kapitalproduktivitdt und das

Kapital- Arbeits- Einsatzverhéltnis - dem westdeutschen Kapitalstock entspricht;
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d.h,, fiir einen durchschnittlichen Arbeitsplatz in der Industrie ist in Ostdeutsch-
land ein Kapitaleinsatz von etwa 250 000 DM notwendig. In der Industrie der
friiheren DDR waren etwas mehr als 3 Mill. Menschen beschiftigt. Der Anteil
der Beschiftigten in der Industrie wird jedoch - gemessen an der Situation von
1989 - auch langfristig geringer sein. Wenn sich in Ostdeutschland &hnliche
Beschéftigungsstrukturen herausbilden wie in Westdeutschland, so miissen im
Industriesektor fiir etwas mehr als 2 Mill. Menschen Arbeitsplitze geschaffen
werden. Dafiir ist - bei 250 000 DM pro Arbeitsplatz - ein Kapitaleinsatz von
etwa 500 Mrd. DM notwendig.

Im Verlauf des Jahres 1991 werden voraussichtlich Direktinvestitionen in der
Gesamtwirtschaft von 20 Mrd. DM getétigt werden. Insgesamt dirfte die
Investitionstatigkeit in der Industrie bei nur geringen Investitionen der bestehen-
den ostdeutschen Unternehmen weit unter 50 Mrd. DM liegen. Das heiflt, bei
rascher Angleichung der Lohne an das Westniveau ist eine enorme Verstidrkung
des Kapitalflusses selbst dann notwendig, wenn - ohne Beriicksichtigung von
Preissteigerungen und weiter steigenden Kapitalintensitit im Westen - in etwa
einem Jahrzehnt eine wirtschaftliche Fundierung der Lohnentwicklung mdglich
sein soll. Dieses Kapital kdnnte sicher nur zu einem verschwindend geringen Teil
in Ostdeutschland selbst gebildet werden, denn wihrend des gesamten
Ubergangsprozesses gibt es dort kaum Gewinnchancen fiir einheimische
Investoren und bestehende Unternehmen. Die westdeutsche Industrie investiert
pro Jahr in Westdeutschland etwa 120 Mrd. DM. Wie es md&glich sein sollte, nur
50 Mrd. iiber den Zeitraum eines Jahrzehnts hier zu mobilisieren, entzieht sich

jedem rationalen Kalkiil.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich recht eindeutig, daB die Strategie einer
raschen Lohnangleichung die wirtschaftlichen Mdoglichkeiten der gesamten
Bundesrepublik erheblich liberfordert, denn es ist auch undenkbar, daBl der Staat
iiber einen so langen Zeitraum die erforderlichen hohen Transfers leisten kann,
ohne an Grenzen seiner Finanzierungsmoglichkeiten in der einen oder anderen

Form zu stoBen. Kommt es nicht zu einem raschen UmdenkungsprozeB bei allen
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Beteiligten, ist nicht auszuschlieBen, daB das Experiment "Wihrungs-, Wirt-

schafts- und Sozialunion" schon in recht kurzer Zeit als gescheitert angesehen

werden mubB.
Fazit

Ein solches Ergebnis dréngt zu der Frage, ob es Alternativen zu diesem
Experiment gegeben hitte. Das ist eine sehr schwierige, vielleicht aber auch
miBige Frage. Entscheidend ist im nachhinein nicht, ob und unter welchen
externen Rahmenbedingungen ein eigener Weg der DDR in die Gemeinschaft
mit der Bundesrepublik mdglich gewesen wére, sondern auch hier, ob und wie
die Menschen auf diesen Weg vorbereitet worden wiren. Jedes dieser Experi-
mente wire zum Scheitern verurteilt gewesen, hétten die Menschen nicht die
Geduld aufgebracht, die notwendig ist, um dem realen Riickstand ihrer
Volkswirtschaft in der Ubergangsphase Rechnung zu tragen. DaB viele zu
ungeduldig sein wiirden, war nicht zu &ndern. Der entscheidende Irrtum der
Politik war der Glaube, mit der Verwirklichung einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion die Wanderungsbewegung stoppen zu kdnnen. Weil nicht
verstanden worden war, dafl die Ungeduldigen nicht aufzuhalten sind, hat man
auch bei den Geduldigen falsche Erwartungen geweckt. Wo Aufkliarung tber
wirtschaftliche Zusammenhidnge vieles bewirkt hitte, wurde Wunschdenken
erzeugt. Wo Warnungen vor zu groBen Erwartungen angebracht gewesen wire,

wurden "Geschenke" versprochen. Wo kiihler Sachverstand am Platz gewesen

wire, wurden Emotionen geweckt.

Eine Wihrungsunion und die rasche pelitische Vereinigung der beiden deutschen
Staaten mégen unumgénglich und letztlich richtig gewesen sein, die konkrete
Umsetzung war von vielen Fehldeutungen und Inkonsistenzen geprigt. Weder
in Ost- noch in Westdeutschland wurde in ausreichendem MaBe versucht, den
Menschen die wirtschaftlichen Implikationen eines solchen Schrittes so klar vor
Augen zu fithren, daBB sie selbst die Wirkung ihres eigenen Verhaltens hétten

abschidtzen konnen. Insbesondere in Ostdeutschland wire das notwendig
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gewesen. Nach 40 Jahren wirtschaftlicher Konfusion hatte kaum jemand dort die
Chance, zu verstehen, was die Entscheidung fiir die D-Mark als gemeinsame
deutsche Wihrung bedeutet. Vielen schien dies sicherlich der Weg zu sein, um
rasch westdeutschen Lebensstandard zu erreichen. Daf3 der Austausch von
Wihrungen dies nicht bewirken - unter ungiinstigen Umstinden ja sogar
behindern kann -, erfihrt man aber leider nicht bei Demonstrationen und im

Wahlkampf.

Das Ergebnis des deutschen Vereinigungsprozesses ist unter dem Gesichtspunkt
demokratischer Legitimation ambivalent. Zwar haben die Menschen in
Ostdeutschland im vergangenen Jahr mehrfach entsprechend demokratischer
Spielregeln gewihlt. Eine echte Wahl aber hatten sie nicht, weil ihnen nicht
dargelegt wurde, und es dadurch nur sehr schwer zu verstehen und zu durch-
schauen war, welche Programme mit welchen Konsequenzen zur Wahl standen.
Demokratie kann sich nicht in der Festschreibung von Verfahrensregeln
erschépfen. Unabdingbar ist, daB die Wéhler eine Idee davon haben, was zur
Wahl steht. In normalen Zeiten allmahlicher Wandlungen mag das auch ohne
besondere politische Anstrengungen gewéhrleistet sein. In Umbruchsituationen

ist das anders.



Tabelle 1
Arbeitsmarktzahlen Ost- und Westdeutschland

im Vergleich im Mirz 1991
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Ost West
Verdnderung der Erwerbstétigkeit
in vH gegeniiber Vorjahr! - 14,0 3,1
Arbeitslose in 1000 Personen 808 1731
Arbeitslosenquote? 9,2 5,8
Kurzarbeiter in 1 000 Personen 2 001 139
Durchschnittlicher Arbeitsausfall
pro Kurzarbeiter 56 vH -
Vollzeit Aquivalent der \
Kurzarbeit in 1 000 Personen 1120 -
Korrigierte Arbeitslosenquote 22 vH
offene Stellen in 1 000 21 341
in vH der zivilen Erwerbspersonen 0,24 - 1,14
Arbeitslose pro offene Stelle 39 5

') Im Durchschnitt des zweiten Halbjahres 1990, Inlandskonzept
2) Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, eigene Berechnungen.




Abb. 1: Arbeitslosenquote und bereinigte Arbeitslosenquote in
in Ostdeutschland, Juli 1990 bis April 1991
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Abb. 2: Industrieproduktion in Ostdeutschland’
arbeitstaeglich bereinigt — 1985 = 100
120
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Abb.3
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