ARBEITSMARKT IN BERLIN

Der Arbeitsmarkt in Berlin seit 2005:
starker Beschéaftigungsautbau bei
weiterhin hoher Arbeitslosigkeit

und geringen Einkommen

Von Karl Brenke

In Berlin ist die Zahl der Erwerbstatigen in den letzten zehn Jahren
noch stdrker als in Gesamtdeutschland gewachsen. Allerdings
konnte die Arbeitslosigkeit nicht iiberdurchschnittlich abgebaut
werden, da gleichzeitig das Arbeitskrédftepotential in der Stadt

erheblich zugenommen hat. An Bedeutung gewonnen haben Tatig-

keiten, fur die eine mittlere Qualifikation bendtigt wird. Die zwar
kraftig gesunkene, aber immer noch weit tiber dem Bundesdurch-
schnitt liegende Arbeitslosigkeit verschiebt sich damit mehr und
mehr zu den HartzIV-Empfangern und zu den Geringqualifizierten
sowie hin zu den Akademikern.

Der starke Beschaftigungsaufbau wurde dadurch begiinstigt, dass
die Produktivitatssteigerungen auch im Vergleich zum gesamten
Bundesgebiet gering waren. Dies diirfte auch eine der Ursachen
dafiir sein, dass Berlin bei den Léhnen weiterhin zuriickliegt.

Die schwache Produktivitatsentwicklung verweist tberdies auf eine
unzureichende Innovationsfahigkeit, die verhindert, dass Berlin
hinsichtlich Wirtschaftskraft und Erwerbseinkommen einen Platz
einnimmt, der einer Hauptstadt angemessen ware. Dazu bedarf

es auch in Zukunft eines gut qualifizierten Arbeitskraftepotentials,
woraus sich die drdngendsten Aufgaben fiir die Politik ableiten: die
Bekdmpfung des eklatanten Lehrstellenmangels sowie die Verbesse-
rung der Leistungsfahigkeit der Schulen und der Berufsorientierung.
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Die Berliner Wirtschaft erlebte nach der deutschen Wie-
dervereinigung eine wechselhafte Entwicklung. Als die
Mauer fiel, kam Euphorie auf. Nicht wenige glaubten an
eine glinzende Zukunft. Der Immobilienmarkt boom-
te, und die Landesregierung agierte sehr ausgabefreu-
dig. Alsbald zeigte sich jedoch, dass die Erwartungen
der Investoren tiberzogen waren; Mitte der Neunziger
Jahre brach die Bauproduktion ein. Die Berliner Politik
erkannte, dass sie ohne Anderung ihres Ausgabeverhal-
tens die Stadt in den Ruin steuern wiirde.

Nach der Scheinbliite machten sich mehr und mehr die
strukturellen Probleme bemerkbar. Im Osten der Stadt
litt die Industrie — wie tiberall auf dem Gebiet der ehema-
ligen DDR — an unzureichender Wettbewerbsfihigkeit.
Im Westen hatte sich ein grofler Teil der Industrie nur
der hohen Subventionen wegen angesiedelt und lediglich
Werkbankfunktionen aufgebaut. Der Dienstleistungs-
sektor war fast ausschliellich auf den regionalen Markt
ausgerichtet. Ein grofles Gewicht hatte der staatliche
Sektor. Berlin profitierte zwar vom Hauptstadtumzug.
Angesichts seines hohen Schuldenstandes musste das
Land aber auf einen Sparkurs umschwenken. Es setz-
te eine Phase des wirtschaftlichen Abschwungs ein, die
fast zehn Jahre andauerte und nur durch das allgemei-
ne konjunkturelle Hoch um die Jahrtausendwende kurz
unterbrochen wurde, das in Berlin aber vergleichsweise
schwach blieb. Erstab 2005 kam es zu einer Trendwende.

Die folgende Analyse ist vor allem auf die Periode seit die-
sem Zeitpunkt — also ab dem Jahr 2005 — ausgerichtet.
Dabei werden die Strukturen und Entwicklungen in Ber-
lin mit denen in Deutschland insgesamt verglichen —und
sofern es sich anbietet und Daten verfiigbar sind — auch
mit dhnlichen Grof3stidten.
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Beschiftigung wachst seit zehn Jahren
iiberdurchschnittlich

Wegen des massiven Arbeitsplatzabbaus im Zusammen-
hang mit der Systemtransformation im Ostteil ging die
Zahl der Erwerbstdtigen unmittelbar nach dem Fall der
Mauer zuriick (Abbildung 1). Mitte der Neunziger Jahre
war Berlin komplett von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
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Die Beschaftigung nahm in Berlin in den letzten Jahren starker als in
Deutschland insgesamt zu.

Tabelle 1

Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten von
Wirtschaftsleistung, Produktivitdt und Erwerbstétigkeit

In Prozent
Bruttoinlands- B:zztl?llzla ::IS)_ Arbeits-
Bruttoinlands- | produkt (real) p . s stunden je
. je geleisteter | Erwerbstatige
produkt (real) | je Erwerbs- e Erwerbs-
titigem Erwerbstatigen- titigen
9 stunde 9
Berlin
2005 bis 2010 24 07 13 1,6 -0,6
2010 bis 2015 18 00 0,5 18 -0,5
2005 bis 2015 2,1 0,3 0,9 17 -0,6
Deutschland
2005 bis 2010 12 04 07 0,8 -0,3
2010 bis 2015 15 0,6 038 10 -0,3
2005 bis 2015 14 0,5 0,8 0,9 -0,3

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Ldnder; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

In Berlin hat die Beschaftigung zwar besonders kraftig zugenommen, die Produktivitat aber

kaum.
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wicklung abgekoppelt. Nach dem Ende der langen Tal-
fahrt setzte ein Konvergenzprozess ein: Seit Mitte der ver-
gangenen Dekade wichst die Beschiftigung nicht nur
wieder, sondern sogar schneller als in Gesamtdeutsch-
land. Denn in den letzten zehn Jahren nahm das reale
Bruttoinlandsprodukt in Berlin jahresdurchschnittlich
um 2,1 Prozent zu, in Gesamtdeutschland um 1,4 Pro-
zent (Tabelle 1).

Die stirkere Ausweitung der Wirtschaftsleistung war
aber nicht die einzige Ursache. Hinzu kam, dass die pro
Kopf geleistete Arbeitszeit in Berlin iiberdurchschnitt-
lich sank. Da pro Kopf weniger Stunden gearbeitet wer-
den, verteilt sich die anfallende Arbeit auf mehr Kopfe.

Ein weiterer zu beachtender Aspekt ist die Produktivitit.
Zwar ist die Wirtschaftsleistung pro Arbeitsstunde in der
Zeitvon 2005 bis 2015 in Berlin mit jahresdurchschnitt-
lich 0,9 Prozent dhnlich gestiegen wie in Gesamtdeutsch-
land (0,8 Prozent). Dabei ist zeitlich aber zu differenzie-
ren: In den letzten fiinf Jahren zog in Berlin die Stun-
denproduktivitit deutlich schwicher an als in den finf
Jahren davor. Inzwischen reicht — auch weil die pro Kopf
geleistete Arbeitszeit abnimmt — ein wirtschaftliches
Nullwachstum bereits aus, um das Niveau bei der Zahl
der Arbeitsplitze zu halten. Dafiir war in Deutschland
insgesamt in der Zeit von 2010 bis 2015 noch ein jihrli-
ches Wachstum des Bruttoinlandsproduktes von 0,6 Pro-
zent erforderlich, was ebenfalls recht wenig ist.! In Berlin
ging also in jiingerer Vergangenheit der Beschiftigungs-
aufbau mit einem besonders schwachen Produktivitits-
wachstum und einer vergleichsweise starken Reduzie-
rung der durchschnittlichen Arbeitszeit einher.

Gleichwohl wird in Berlin pro Kopf noch vergleichsweise
lange gearbeitet: Im Jahr 2015 kam hier ein Erwerbstiti-
ger auf 1399 Stunden pro Jahr; im gesamten Bundesge-
biet waren es 28 Stunden weniger (Abbildung 2). Zehn
Jahre zuvor belief sich der Vorsprung Berlins allerdings
noch auf 69 Stunden. Generell ist die durchschnittliche
Arbeitszeit deutlich gesunken. Insofern kénnte die Ent-
wicklung in Berlin als eine Anpassung an den allgemei-
nen Trend gedeutet werden. Das Arbeitsvolumen, also
die geleistete Arbeitsmenge, hat in Berlin indes tiber-
durchschnittlich zugelegt, da die Zahl der Beschiftig-
ten vergleichsweise stark gestiegen ist.

Zuletzt zeigte sich bei den Arbeitszeiten jedoch eine
gegenldufige Entwicklung. In Deutschland hat seit 2014
die pro Kopf durchschnittlich geleistete Arbeitszeit zu-
genommen, wihrend dies in Berlin seit 2015 und nur
in geringem Umfang so ist. Ob es sich dabei um eine
Trendumkehr handelt, bleibt abzuwarten.

1 Inder Zeit von 1995 bis 2005 lag die Beschaftigungsschwelle noch bei
0,9 Prozent.
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Abbildung 2
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Besonders starkes Wachstum bei der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Berlin.

Auch die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden hat in Berlin in tiber-
durchschnittlichem MaBe zugelegt.

Starke Expansion bei der sozial-
versicherungspflichtigen Beschiaftigung

In Gesamtdeutschland ging die Zunahme der Erwerbs-
tatigen in den letzten zehn Jahren allein auf das Konto
der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung, in Ber-
lin zum weit iiberwiegenden Teil.. Gleichwohl nahm in
der Stadt die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten stirker als in der Gesamtwirtschaft zu (Ab-
bildung 3). Das hohe Wachstumstempo hat sich hier
tiber die Zeit kaum veridndert. Anders als in Gesamt-
deutschland ging nicht einmal von der weltweiten Fi-
nanzkrise in den Jahren 2008 und 2009 eine deutli-
che Bremswirkung aus, denn die Berliner Wirtschaft
ist relativ wenig im von der Krise besonders betroffe-
nen Auflenhandel titig.?

Anders war der Verlauf bei der geringfiigigen Beschifti-
gung. In Berlin zog die Zahl der Mini-Jobber von 2005
bis 2010 deutlich an, wihrend sie in Gesamtdeutschland
stagnierte (Abbildung 4). Danach entwickelte sich die ge-
ringfiigige Beschiftigung in Berlin — unter Schwankun-
gen — eher seitwirts. In Gesamtdeutschland nahm sie

2 Die groBten Effekte gingen von der Finanzkrise auf das besonders vom
Exportgeschaft abhangige verarbeitende Gewerbe aus. In Berlin entfielen 2015
auf diesen Wirtschaftszweig acht Prozent aller sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten, in Deutschland insgesamt sind es 21 Prozent.
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Abbildung 4
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Mini-Jobs haben in Berlin langst nicht die Bedeutung wie in Deutsch-
land insgesamt, und hier wie dort sind sie zuletzt weniger geworden.

dagegen eher ab. Hier wie dort kam es dann 2015 zu
einem starken Einbruch. Ohne Zweifel lag das an der
Einfithrung des gesetzlichen Mindestlohns, durch den
die Mini-Jobs stark an Attraktivitit eingebiifst haben. Da-
durch ist es nun nicht mehr moglich, mit Verweis auf die
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Abbildung 5
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Bei den Lohnen liegen die Arbeitnehmer in Berlin weiterhin zuriick.

Tabelle 2

Bruttostundenlohne nach Funktionen beziehungsweise Tatigkeiten

der Arbeitnehmer’
In Euro jahresdurchsc_hnittliche
Veranderung in Prozent
2010 2007
2007 2010 2015 | his2015 | bis 2015
Berlin
Fiihrungskrafte 35,23 35,63 40,28 2,5 17
Herausgehobene Fachkrafte 21,98 22,86 25,53 2.2 19
Fachkrafte 16,04 16,32 1792 19 14
Angelemnte 12,07 12,09 13,31 19 12
Ungelernte 9,67 9,82 10,86 2,0 15
Insgesamt 19,12 19,57 21,47 19 1,5
Deutschland
Fuhrungskrafte 35,16 3764 43,01 27 2,6
Herausgehobene Fachkrafte 23,05 24,49 2749 2.3 2.2
Fachkrafte 16,39 17,25 18,79 17 17
Angelemte 13,47 13,93 15,10 16 14
Ungelernte 10,98 11,51 12,61 18 17
Insgesamt 19,14 20,30 22,42 2,0 2,0
Berlin, Deutschland = 100
Fithrungskrafte 100,2 94,7 93,7
Herausgehobene Fachkrafte 95,4 93,3 92,9
Fachkrafte 979 94,6 95,4
Angelernte 89,6 86,8 88,1
Ungelernte 88,1 85,3 86,1
Insgesamt 99,9 96,4 95,8

1 Ohne Arbeitnehmer in Kleinbetrieben, in der Landwirtschaft und in Privathaushalten sowie ohne

geringfiigig Beschdftigte.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

In Berlin werden in allen Tatigkeitsgruppen geringere Léhne gezahlt als in der gesamten

Volkswirtschaft.
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Privilegierung dieser Beschiftigungsform bei den Steu-
ern und Abgaben besonders niedrige Lohne zu zahlen.
Der Riickgang bei den Mini-Jobs diirfte dazu beigetra-
gen haben, dass die durchschnittlich geleistete Arbeits-
zeit zuletzt zugenommen hat. Mini-Jobs sind in Berlin
indes unterreprisentiert.

Es bleiben mit Blick auf die abhingig Beschiftigten noch
die Beamten. Es gibt allerdings keine hinreichenden Aus-
kiinfte dartiber, wie viele davon in Berlin titig sind. Daten
sind nur iiber die — direkt oder indirekt — beim Land
beschiftigten Beamten verfiigbar, auf die allerdings der
weit iiberwiegende Teil der in der Stadt erwerbstitigen
Beamten entfillt. Die Zahl der Beamten des Landes sank
in den letzten zehn Jahren stetig und mit gleich bleiben-
dem Tempo — seit 2005 um insgesamt 15 Prozent oder
gut 12 0oo Personen.’ Andererseits wurde die sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung beim Land um etwa
6 ooo Personen aufgebaut.

Lohne weiter unter dem Bundesdurchschnitt

Sowohl in Berlin als auch in Gesamtdeutschland haben
die Lohne insbesondere seit 2010 angezogen (Abbil-
dung 5). Zu den nominalen Lohnerhdhungen kam in den
letzten Jahren eine relativ geringe Teuerung hinzu, so
dass die Lohne auch real zunahmen. In der Gesamtwirt-
schaft war das seit 2010 der Fall, in Berlin erst ab 2013.

Im Jahr 2005 lag Berlin bei den nominalen Bruttostunden-
lshnen um 2,3 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt.
Seitdem besteht die Differenz fort. Zeitweilig war sie noch
etwas grofRer, etwa im Jahr 2014 (4 Prozent) oder im Jahr
2007 (3,7 Prozent). Zuletzt kam es indes zu einer kleinen
Anniherung: Bei den nominalen Bruttostundenléhnen
verringerte sich der Riickstand der Berliner Arbeitneh-
mer auf 1,7 Prozent und bei den realen auf 2,4 Prozent.

Einen tieferen Einblick in die Lohnstruktur und -entwick-
lung gibt eine Aufschliisselung der Entgelte der Arbeit-
nehmer nach ihren Funktionen beziehungsweise Titig-
keiten. Die entsprechende Statistik wird allerdings erst
seit 2007 erstellt, wobei die Aufgliederung sehr grob
ausfillt. Uberdies sind Kleinbetriebe, bestimmte Sek-
toren (Landwirtschaft und Privathaushalte) sowie Mini-
Jobs ausgeklammert. Danach sind die Bruttostundenlsh-
ne in allen Tatigkeitsgruppen in Berlin niedriger als im
Bundesdurchschnitt (Tabelle 2). Besonders grof ist der
Riickstand bei den einfachen Jobs —also den Tatigkeiten
fiir an- und ungelernte Arbeitnehmer. Hier hat sich der
Abstand im Zeitverlauf noch vergréflert. Vergleichswei-
se weit liegt Berlin auch bei den Lohnen der herausge-
hobenen Fachkrifte zurtick. Bei ihnen handelt es sich

3 Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg.
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meist um Arbeitnehmer mit einer Titigkeit, die eine aka-
demische Ausbildung voraussetzt. Bei ihnen haben sich
die Lohne in Berlin ebenfalls schwicher als im Bundes-
gebiet entwickelt. Dasselbe gilt fiir Fithrungskrifte. Aus
dem Rahmen fallen allein diejenigen Fachkrifte, deren
Tatigkeit in der Regel eine Lehre oder eine Fachschul-
ausbildung erfordert, denn bei ihnen sind in Berlin die
Lohne — zumindest ab 2010 — tiberdurchschnittlich ge-
stiegen. Dennoch hinken auch hier die Arbeitnehmer
in Berlin noch bei den Bruttostundenléhnen hinterher.

Mit Blick auf die Qualifikation fillt auf, dass in Deutsch-
land eher einfache Jobs, also solche fiir ungelernte und
angelernte Krifte, leicht an Bedeutung verloren haben
(Tabelle 3). Fiir Berlin traf das indes kaum zu. Anteilig
zuriickgegangen sind Titigkeiten fiir Fithrungskrifte
und herausgehobene Fachkrifte. In der Stadt fillt die-
ser Riickgang allerdings {iberdurchschnittlich aus. Das
duirfte dazu beigetragen haben, dass Berlin trotz des star-
ken Beschiftigungsaufbaus noch nicht bei den Arbeits-
entgelten aufholen konnte.

Berlin ist eine Hochburg
der Solo-Selbstédndigen

Im Vergleich der Jahre 2005 bis 2015 hat in Berlin eben-
falls die Zahl der Selbstindigen (einschlieflich mithel-
fender Familienangehoriger) zugenommen, wenngleich
in moderatem Umfang (Abbildung 6). Der Spitzenwert
wurde 2012 erreicht, im Jahr darauf kam es zu einer
deutlichen Abnahme, und seit 2013 wichst die Zahl der
Selbstindigen wieder leicht. Damit fillt die Stadt aus
dem Rahmen, denn in Deutschland insgesamt ist die
selbstindige Beschiftigung seit 2012 eindeutig auf dem
Riickzug. Inzwischen gibt es in der Bundesrepublik we-
niger Selbstindige als vor zehn Jahren.

In Gesamtdeutschland wurde in den letzten zwei Jahr-
zehnten die Entwicklung der selbstindigen Beschafti-
gung von den Solo-Selbstindigen, also den Alleinunter-
nehmern, gepragt. Hingegen stagnierte die Zahl der Selb-
stindigen mit abhingig Beschiftigten.* Flir Berlin sind
keine entsprechenden Daten veréffentlicht. Deshalb wur-
de fuir die vorliegende Untersuchung auf die Einzeldaten
des Mikrozensus zugegriffen; allerdings stehen derzeit
nur Daten bis zum Jahr 2013 zur Verfiigung.® Danach
ist die Zahl der in Berlin titigen Solo-Selbstindigen in
der Zeit von 2005 bis 2013 um knapp 9o Prozent auf
gut 200 000 gestiegen. Die Zahl der Selbstindigen mit

4 Brenke, K, Beznoska, M. (2016): Solo-Selbstandige in Deutschland: Struktu-
ren und Erwerbsverldufe. Forschungsbericht Nr. 465 des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Soziales, Berlin.

5 Andieser Stelle sei den Mitarbeitern des Forschungsdatenzentrums des
Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg fiir ihre freundliche Unterstiitzung bei
der Datenauswertung gedankt.
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Tabelle 3

Struktur der Arbeitnehmer' nach ihren Funktionen
beziehungsweise Tatigkeiten

In Prozent . Veranderung
in Prozentpunkten
2010 2007
2007 2010 20151 his2015 | bis 2015

Berlin
Fuhrungskrafte 12,6 12,6 11,9 -0,7 -0,7
Herausgehobene Fachkrafte 249 25,1 231 -2,0 -18
Fachkrafte 40,3 41,5 432 17 29
Angelernte 13,8 13,2 15,4 2.2 16
Ungelernte 8,5 77 6,4 -13 =21
Insgesamt 100 100 100
Deutschland
Fiihrungskrafte 10,6 10,5 10,4 -0,1 -0,2
Herausgehobene Fachkrafte 22,9 23,0 22,0 -10 -09
Fachkrafte 416 427 44 14 2,5
Angelernte 16,1 15,3 15,1 -0,2 -10
Ungelernte 8,8 8,3 8.4 0,1 -0,4
Insgesamt 100 100 100

1 Ohne Arbeitnehmer in Kleinbetrieben, in der Landwirtschaft und in Privathaushalten sowie ohne

geringfiigig Beschdftigte.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

Die Struktur der Tatigkeiten verschiebt sich zu den Jobs, fiir die eine mittlere Qualifikation

erforderlich ist - in Berlin aber auch hin zu angelernten Tatigkeiten.

Abbildung 6
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In Berlin gibt es vergleichsweise viele Selbstandige, und gegen den
deutschlandweiten Trend hat sich deren Zahl in den letzten Jahren
nicht verringert.
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Tabelle 4

Solo-Selbstandige in Berlin, Hamburg und Deutschland

Anteil der Solo- Anteil der in Teilzeit Personliches Monatsnetto-
Selbstandigen an Tatigen an allen einkommen der Solo-Selbstandigen
allen Selbstandigen | Solo-Selbstandigen
in Prozent in Prozent Mittelwert in Euro | Median in Euro

Berlin
2005 53 26 1560 1100-1 300
2013 72 30 1780 1300-1500
Hamburg
2005 68 23 1890 1300-1500
2013 65 27 2060 1500-1700
Deutschland
2005 56 24 1680 1100-1 300
2013 56 31 1900 1300-1500

Quelle: Mikrozensus, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

Abbildung 7
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Selbstandige ohne Arbeitnehmer kommen in Berlin auf besonders geringe Einkommen.
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Arbeitnehmern verringerte sich indes um ein Sechstel.
Aufgrund dieser Entwicklung stellten die Alleinunter-
nehmer einen immer grofieren Anteil aller Selbstindi-
gen. Im Jahr 2013 belief er sich auf fast drei Viertel und
lag damit deutlich tiber dem Anteil in Gesamtdeutsch-
land und in vergleichbaren Stidten wie Hamburg (Tabel-
le 4). Berlin ist eine Hochburg der Solo-Selbstindigen:
Im Jahr 2013 lebten fast neun Prozent aller Solo-Selb-
stindigen in Deutschland in Berlin. Zum Vergleich: Der
Anteil Berlins an allen Erwerbstitigen betrug 2013 nur
etwas mehr als vier Prozent.

Die Einkommen von Solo-Selbstindigen sind in Berlin
allerdings noch geringer als im Bundesdurchschnitt und
deutlich niedriger als in Hamburg. Jeder Zweite kam
im Jahr 2013 nicht einmal tiber Einkiinfte von 1300 bis
1500 Euro netto monatlich hinaus. Berficksichtigt man
den Anstieg der Verbraucherpreise, war das kaum mehr
als im Jahr 2005. Der Mittelwert betrdgt — bei grober
Rechnung® — knapp 1800 Euro. Am oberen Ende der

6 Verwendet wurden die Daten des Mikrozensus. Bei dessen Erhebungen
werden jedoch keine exakten Einkommenswerte ermittelt; vielmehr missen sich
die Befragten vorgegeben Einkommensklassen zuordnen. Um zu handhabbaren
GroBenangaben zu kommen, wurde das arithmetische Mittel der einzelnen
Einkommensklassen berechnet und dieser Wert als das genaue individuelle
Einkommen der jeweiligen Personen angesehen. Der Wert fiir die hochste, nach
oben hin offene Einkommensklasse wurde geschatzt: auf 25000 Euro. Dieses
Verfahren beruht auf der Annahme, dass alle Personen innerhalb einer Einkom-
mensklasse dasselbe Einkommen haben, was mit groBer Wahrscheinlichkeit
aber unzutreffend ist. Vielmehr dirfte es in den einzelnen Klassen eine Streu-
ung geben. Das hier gewéhlte Verfahren fiihrt daher zwangslaufig zu Unschar
fen. Da die jeweiligen Einkommensklassen aber nur eine eher geringe Spann-
weite haben, diirften sich die Unscharfen in einem vertretbaren Rahmen halten,
und die Berechnungen den interessierenden Sachverhalt hinreichend abbilden.

In Berlin ist die Zahl der Arbeitslosen im Gleichschritt mit der im
gesamten Bundesgebiet gesunken.

Einkommensskala gibt es demnach recht gut verdienen-
de Solo-Selbstindige.

Steigende Erwerbsbeteiligung
und Wanderungsgewinne vergroBern
das Arbeitskraftepotential

Die Zahl der Arbeitslosen hat in Berlin in den letzten
zehn Jahren deutlich abgenommen. Der Riickgang fiel
allerdings nicht stirker aus als im gesamten Bundes-
gebiet (Abbildung 7). Angesichts des in Berlin beson-
ders dynamischen Beschiftigungsaufschwungs ist die-
ses Ergebnis tiberraschend. Offensichtlich hat in Berlin
die Zahl der Erwerbspersonen, also die Zahl derjeni-
gen, die einen Job haben oder einen suchen, besonders
stark zugenommen.

Die Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials wird
von zwei Faktoren beeinflusst: dem Erwerbsverhalten
und der demografischen Entwicklung. Das Erwerbsver-
halten hat sich erheblich verandert, denn ein wachsen-
der Teil der Bevélkerung im erwerbsfihigen Alter steht
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung. So ist unter der Be-
volkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren der Anteil der
Erwerbspersonen (also die Erwerbsquote) in Deutsch-
land von 73,8 Prozent im Jahr 2005 auf 77,6 Prozent
im Jahr 2013 gestiegen, um anschliefend zu stagnieren
(Abbildung 8). Von einem niedrigeren Niveau ausge-
hend, verzeichnete Berlin eine identische Entwicklung.
Die hier etwas geringere Erwerbsquote diirfte auch da-
mit zusammen hingen, dass in der Stadt relativ viele
Personen studieren und sich deshalb nicht am Arbeits-
markt beteiligen.
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Abbildung 8

Anteil der Erwerbspersonen und der Erwerbstatigen
an der Bevdlkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren
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Quelle: Eurostat.
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Abbildung 9
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.
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In Berlin ist die Erwerbsbeteiligung geringer als in Deutschland ins-
gesamt - hat aber ebenso wie dort zugenommen.

Die Griinde fiir den besonders starken Aufbau des
Erwerbspersonenpotentials in Berlin konnen folglich
nur bei der Bevolkerungsentwicklung zu suchen sein.
Hier besteht jedoch das Problem, dass die derzeit verfiig-
baren amtlichen Zeitreihen die tatsdchliche Entwicklung
schlecht wiedergeben. Beim Zensus 2011 wurde festge-
stellt, dass der Personenbestand in den Einwohnerregis-
tern tiberhéht war, insbesondere in Berlin. Die Bestinde
wurde entsprechend der Zihlung nach unten revidiert
und die Bevolkerungsstatistik auf der neuen Basis fort-
geschrieben. Nicht hinreichend angepasst wurden aller-
dings die vor dem Zensus 2011 erhobenen beziehungs-
weise fortgeschriebenen Daten. Dadurch entstand ein
Bruch in der Zeitreihe, der im Falle Berlins besonders
deutlich ausfillt.

Fiir die Zeit ab 2011 lisst sich zeigen, dass die Einwoh-
nerzahl in Berlin weit iiberdurchschnittlich zugenom-
men hat. Das gilt sowohl fiir die Bevélkerung im Alter
von 15 bis 64 Jahren als auch fiir die Altersgruppe der
25- bis 40-Jahrigen — also fiir die mit einer im Allgemei-
nen besonders hohen Erwerbsbeteiligung (Abbildung 9).

Den grofdten Einfluss auf die demografisch bedingten
Verinderungen des Erwerbspersonenpotenzials haben
generell kurz- und mittelfristig Wanderungsbewegun-
gen. Berlin konnte in den letzten Jahrzehnten fast durch-
weg —und zeitweilig sehr hohe — Wanderungsiiberschiis-
se erzielen. Hinsichtlich einzelner Zu- und Fortzugs-
gebiete gab es jedoch Unterschiede.
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Starkes Wachstum der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in den
letzten Jahren - insbesondere in Berlin.

Abbildung 10

Wanderungssaldo Berlins mit anderen Gebieten
In Personen
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Quellen: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

In den letzten Jahren waren die Wanderungsgewinne Berlins
besonders groR3.

Nach dem Fall der Mauer kam es im Berliner Raum zu
einer nachholenden Kern-Rand-Wanderung. Viele Ber-
liner zogen ins Umland, wodurch Berlin Wanderungs-
verluste erlitt (Abbildung 10). Der Hohepunkt dieser
Entwicklung wurde Ende der Neunziger Jahre erreicht.
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Tabelle 5

Sozialversicherungspflichtig Beschiaftigte und Pendler in Berlin

In 1000
Beschiftigte Beschiftigte, die ... Bes_chéi_ftigte dan./.nt{er:
mit Wohnsitz ) ) __ mit _elnem B(_eschaftlgte, Pendler-
in Berlin - 1N B_erlm - auswarts Ar_beltsp_latz die auswiarts | saldo
arbeiten arbeiten in Berlin wohnen

2005" 9274 812,0 115,4 10138 201,8 86,4
2006’ 933,6 814,1 119,6 10245 2104 90,8
2007' 953,8 826,9 126,9 10478 2209 94,0
2008' 983,9 849,5 134,4 10817 2321 978
2009' 10028 865,7 1372 1106,2 240,5 103,4
2010' 10218 880,3 141,5 11232 2428 101,3
20117 10504 903,0 1474 11513 2483 100,9
2012 1088,9 936,0 152,8 1190,3 2542 1014
2013 1174 961,2 156,2 12208 259,5 1034
2013 11114 9574 154,0 12283 2709 116,9
2014 11439 986,1 157,8 1269,1 283,1 125,3
2015 1199,8 1033,0 166,8 13111 278,1 11,3
Jahresdurchschnittliche Veranderung in Prozent
2005 bis 2013! 2,4 2,1 39 2,3 32 2,3
2013 bis 2015 39 39 4] 33 13 -24

1 Daten vor der Revision.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

Die Zahl der Einpendler nach Berlin ist bis 2014 gestiegen, danach ging sie zurtick.
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Danach nahmen die Wanderungsverluste Berlins im Be-
volkerungsaustausch mit Brandenburg mehr und mehr
ab. Nur zuletzt wurden sie wieder etwas grofier. Mit Blick
auf das tibrige Bundesgebiet hatte Berlin jedoch in den
letzten 20 Jahren durchweg Wanderungsgewinne zu
verzeichnen, deren Héhe von der Konjunktur abhing:
In Zeiten eines Beschiftigungsaufschwungs stiegen die
Wanderungsgewinne Berlins, bei sich abschwichender
Arbeitskriftenachfrage gingen sie zurtick. Im Bevolke-
rungsaustausch mit dem Ausland kam Berlin fast immer
auf Wanderungsiiberschiisse. Besonders stark waren sie
in der ersten Hilfte der Neunziger Jahre; hier spielten
Asylwanderungen infolge des zusammengebrochenen
Ostblocks sowie Familienzusammenfithrungen von be-
reits in der Stadtlebenden Auslindern die entscheiden-
den Rollen. Starke Wanderungsgewinne in Bezug auf
das Ausland gab es zudem ab 2011, die wohl vor allem
auf die Herstellung der Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer
aus den 2004 der EU beigetretenen Lindern zuriickzu-
fithren sind.

Da der Arbeitsort nicht immer mit dem Wohnort iden-
tisch ist, kommt mit den Pendlerbewegungen ein weite-

rer Faktor ins Spiel. Wie andere Kerne eines Ballungs-
gebietes weist auch Berlin einen Einpendleriiberschuss
auf (Tabelle 5). Er hat bis zum Jahr 2014 zugenommen.
Im letzten Jahr ist er indes aus bisher nicht bekannten
Griinden merklich geschrumpft. Der Uberschuss belief
sich 2015 bei den sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten auf 111 000 Personen; was gut acht Prozent dieser
Beschiftigten in Berlin entspricht. Fast drei Viertel der
Einpendler kamen aus Brandenburg. Aus einer anderen
Perspektive betrachtet: Mehr als jeder fiinfte Branden-
burger Beschiftigte arbeitet in Berlin. Gleichwohl sind
die Pendlerbewegungen im Berliner Raum relativ klein:
So kommt beispielsweise Hamburg auf eine Quote von
25 Prozent beim Einpendleriiberschuss bezogen auf die in
der Stadt sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Hier
machen sich raumstrukturelle Unterschiede bemerkbar.
Im Falle Berlins ist dies vor allem die Grofle der Stadt
bei einem nach wie vor recht diinn besiedelten Umland.

Arbeitslosigkeit immer noch
iiberdurchschnittlich hoch

Trotz des starken Beschiftigungsaufbaus ist die Arbeits-
losigkeit in Berlin immer noch hoch. Im Mai dieses
Jahres betrug die Arbeitslosenquote knapp zehn Pro-
zent — fast vier Prozentpunkte mehr als der Bundes-
durchschnitt. Wie in Gesamtdeutschland sind auch in
Berlin Minner in stirkerem Mafe von Arbeitslosigkeit
betroffen als Frauen (Tabelle 6) und Ausldnder mehr als
Deutsche, wobei in Berlin bei den letzteren die Diskre-
panz allerdings nicht ganz so grof$ ausfillt wie im Bun-
desdurchschnitt. Auf Altere entfillt in Berlin indes ein
vergleichsweise kleiner Teil der Arbeitslosen. Beson-
ders auffallend ist, dass in Berlin ein sehr grofer Teil
der Arbeitslosen (gut 8o Prozent) Hartz IV-Leistungen
erhilt (Tabelle 7). Dabei handelt es sich um Personen,
die entweder schon lange arbeitslos sind, oder um sol-
che, die keine Anspriiche an die Arbeitslosenversiche-
rung erworben haben, weil sie keine entsprechenden
Einzahlungen vorweisen kénnen. Deren Anteil ist im
Laufe der Zeit in Berlin — wie in Gesamtdeutschland —
stetig gestiegen. Das spricht fiir eine strukturelle ,Ver-
hirtung” des Arbeitslosenbestandes.

Dafiir spricht ebenfalls, dass — in Berlin wie generell in
Deutschland — der Anteil der Arbeitslosen ohne Berufs-
ausbildung stetig gestiegen ist. In Berlin stellen sie in-
zwischen mehr als die Hilfte aller Arbeitslosen. Die
Struktur der Arbeitslosigkeit verschiebt sich aber nicht
nur hin zu den Geringqualifizierten, sondern auch zu
den Hochqualifizierten — also hin zu jenen mit aka-
demischem Abschluss. Das ist insbesondere in Berlin
der Fall, wo inzwischen fast jeder siebte Arbeitslose ein
Akademiker ist. Zwar baut sich auch bei Akademikern
die Arbeitslosigkeit ab — aber nur in unterdurchschnitt-
lichem Mafe.
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Tabelle 6

Arbeitslose nach ausgewidhlten Merkmalen

In Prozent
Arbeitslosenquote’ Anteil an allen Arbeitslosen
Insgesamt Ménner Frauen Deutsche Auslander (bi:uZ':ngea:(:lre) (55 b;:lteirejahre) Recprirssl?r:?snS]gB I

Berlin

2005 19,0 20,5 174 10,8 70,5
2006 175 18,9 15,9 10,3 774
2007 15,5 16,7 14 9,9 80,4
2008 138 15,0 12,6 12,4 259 14,8 10,0 811
2009 14,0 15,2 12,7 12,5 26,6 15,2 11,3 80,7
2010 13,6 14,7 12,3 12,1 25,5 138 11,8 80,9
2011 13.3 14,3 121 17 25,2 134 13,1 824
2012 12,3 132 1.3 10,8 234 133 139 80,6
2013 1,7 12,5 10,9 10,3 22,3 12,0 14,7 79,0
2014 11 11,8 10,3 9,6 21,2 10,8 154 79.3
2015 10,7 114 9,8 9,0 214 10,0 16,1 80,7
Mai 2016 97 10,4 8,9 8,2 18,8 93 16,7 80,8
Deutschland

2005 1,7 1,7 11,8 12,0 570
2006 10,8 10,5 11,0 127 62,9
2007 9,0 8,5 9,6 12,6 66,9
2008 78 74 8,2 71 15,8 70 13,1 69,1
2009 81 83 79 74 16,6 78 14,5 65,1
2010 77 79 75 70 157 6,8 164 66,8
2011 71 71 70 6,4 14,6 5.9 18,2 70,0
2012 6.8 6,9 6,8 6,2 14,3 5.9 18,8 68,9
2013 6.9 70 6,7 6,2 14,4 6,0 19,3 671
2014 6.7 6,8 6,6 6,0 14,3 57 20,0 678
2015 6.4 6,6 6,2 56 14,6 5.3 20,3 69,3
Mai 2016 6,0 6.3 57 5,1 14,7 5.0 20,8 71,0

1 Arbeitslose bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2016

Die Zahl der Arbeitslosen ist in Berlin zwar gesunken, die Arbeitslosenquote ist zwar immer noch hoch - und in Berlin sind vier von fiinf
Arbeitslosen von Hartz IV abhangig.

Tabelle 7

Struktur der Arbeitslosen nach ihrer Berufsausbildung
Anteile in Prozent

Berlin Deutschland
Ohne Mit Berufsausbildung Ohne Mit Berufsausbildung
Berufsausbildung Insgesamt | Lehre, Fachschule | Hochschule Berufsausbildung Insgesamt | Lehre, Fachschule| Hochschule

Mai 2009 50,4 49,6 44,0 56,0

Mai 2010 48,3 517 427 573

Mai 2011 49,6 50,4 40,7 98 44,8 55,2 494 58
Mai 2012 50,3 49,7 39,1 10,6 454 54,6 48,4 6,2
Mai 2013 50,3 497 375 12,2 45,5 54,5 477 6,7
Mai 2014 50,4 49,6 36,6 13,0 46,4 53,6 46,4 71
Mai 2015 51,3 48,7 35,1 13,5 477 52,3 448 75
Mai 2016 52,1 479 34,0 139 49,5 50,5 42,9 77

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin.
© DIW Berlin 2016

In Berlin setzten sich die Arbeitslosen besonders stark aus Personen ohne Berufsausbildung sowie aus Akademikern zusammen.
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Tabelle 8

Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen und der Erwerbstatigen

In Prozent
Erwerbspersonen Erwerbstétige

Ohne. Berufs- Lehre, Fa.chschule, Hochschule? Ohne. Berufs- Lehre, Fa.chschule, Hochschule?

ausbildung’ Abitur? ausbildung’ Abitur?
Berlin
2005 173 479 348 13,5 478 387
2010 14,5 49,2 36,3 11,5 49,2 394
2015 134 48,8 377 11,0 493 39,8
Deutschland
2005 177 577 24,5 16,1 578 26,1
2010 14,7 58,7 26,6 134 58,8 278
2015 133 59,0 278 12,4 59,2 284
Andere Bundesldnder 2015
Baden-Wirttemberg 15,2 55,0 29,8 14,5 55,2 30,3
Bayern 124 58,6 29,0 12,0 58,7 29,3
Brandenburg 6,8 64,7 28,5 6,2 64,3 29,5
Bremen 179 55,0 271 16,5 55,8 277
Hamburg 13,8 50,9 354 12,9 51,0 36,1
Hessen 14,4 55,8 29,8 13,6 56,2 30,3
Mecklenburg-Vorpommern 78 66,4 25,8 6,9 65,8 273
Niedersachsen 13,9 62,2 239 13,1 62,6 24,4
Nordrhein-Westfalen 16,3 58,3 254 15,0 589 26,1
Rheinland-Pfalz 154 59,2 254 14,4 59,7 259
Saarland 15,4 63,4 211 139 64,2 219
Sachsen 52 65,2 29,6 44 64,9 30,7
Sachsen-Anhalt 75 68,2 24,3 6,2 68,0 258
Schleswig-Holstein 12,7 63,8 235 11,7 64,3 24,0
Thiiringen 54 67,6 270 4.8 673 279

1 International Standard Classification of Edution (ISCED) O bis 2,
2 ISCED 3 bis 4 (einschlieSl. Abitur);
3 ISCED 5 und héher (einschl. abgeschlossene Meisterpriifung).

Quellen: Eurostat; Berechnungen des DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

Das Arbeitskraftepotential Berlins ist vergleichsweise gut qualifiziert.

Berliner Arbeitskraftepotential
vergleichsweise hoch qualifiziert

Der wachsende Anteil von Arbeitslosen mit Hochschul-
abschluss hingt mit einer Akademisierung des Erwerbs-
personenpotentials zusammen. Das zeigt sich besonders
deutlich in Berlin, wo mehr als jede dritte Erwerbsper-
son einen akademischen Abschluss hat. In Deutschland
insgesamt ist es mehr als jede vierte (Tabelle 8). In kei-
nem anderen Bundesland einschlieflich der Stadtstaa-
ten ist ein so grofRer Teil der Arbeitskrifte akademisch
ausgebildet wie in Berlin.

Anders das Bild bei den Geringqualifizierten: Bei den
Erwerbspersonen war der Anteil jener ohne Berufsab-

schluss in Berlin genau so hoch wie der Bundesdurch-
schnitt, bei den Erwerbstitigen war er in der Stadtindes
geringer. Darin spiegelt sich zum einen die Beschifti-
gungsstruktur in Berlin wider, zum anderen die Beschif-
tigungsprobleme von Personen ohne Ausbildung.

Mit Blick auf die einzelnen Bundeslander fillt auf, dass
es in den westdeutschen Lindern recht viele Arbeitskraf-
te ohne Ausbildung gibt. Das gilt insbesondere fiir die
Stadtstaaten, aber auch in manchen Flichenstaaten ist
der Anteil Geringqualifizierter héher als in Berlin. In den
ostdeutschen Flichenlindern finden sich dagegen relativ
wenige Arbeitskrifte ohne Berufsausbildung
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Gravierender Lehrstellenmangel

Es hat sich gezeigt, dass sich in Berlin wie generell in der
Bundesrepublik die Struktur der Beschiftigung hin zu
den Titigkeiten mit mittlerer Qualifikation verschiebt.
Dazu passt, dass sich hier wie dort die Arbeitslosigkeit
besonders kriftig bei jenen Personen abgebaut hat, die
iiber einen Lehr- oder einen Fachschulabschluss verfii-
gen. Die Berliner Industrie- und Handelsklammer klagt
schon seit Jahren tiber einen Fachkriftemangel, zuletzt
mit einer breiteren Darstellung im April.” Das wirft die
Frage danach auf, wie es in der Stadt um die Ausbildung
im dualen System bestellt ist.

Zu Beginn des laufenden Ausbildungsjahres, das heifit
im Herbst 2015, hinkte in Berlin das Angebot an Ausbil-
dungsplitzen der Nachfrage besonders weit hinterher:
Auf eine Lehrstelle kamen 1,5 Bewerber (Abbildung 11).
So schlecht war die Relation in keinem anderen Bundes-
land. In Deutschland insgesamt hielten sich —jedenfalls
quantitativ— Angebot und Nachfrage in etwa die Waage.
Neben Berlin gibt es weitere Bundeslinder mit einem
Lehrstellenmangel: Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bran-
denburg und Niedersachsen. In manchen Lindern fehlen
indes die Bewerber fiir die angebotenen Lehrstellen; das
trifft vor allem fiir Mecklenburg-Vorpommern, Thiirin-
gen, Bayern, Hamburg und Baden-Wiirttemberg zu.

Im Falle Berlins ist nicht nur die Liicke zwischen Nach-
frage und dem Angebot an Lehrstellen besonders grofs,
es wird auch im Hinblick auf die bereits beschiftigten
Fachkrifte vergleichsweise wenig ausgebildet. So kom-
men in der Stadt auf 100 sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte mit einem Lehr- oder Fachschulabschluss
lediglich zwei Lehrlinge. In Gesamtdeutschland sind es
mit 2,7 deutlich mehr. Es wird also in Berlin nicht nur
mit Blick auf die Lehrstellennachfrage der nachwachsen-
den Generation zu wenig fiir die Berufsausbildung ge-
tan, sondern wohl auch hinsichtlich des kiinftigen Ersatz-
und etwaigen Expansionsbedarfs der Unternehmen.

Fazit

In Berlin gab es in den letzten Jahren ein starkes und
im Vergleich mit Gesamtdeutschland iiberdurchschnitt-
liches Beschiftigungswachstum. Getrieben wurde es im
Wesentlichen von der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung. Im Zuge dieser Entwicklung nahm die
Arbeitslosigkeit zwar deutlich ab — aber nicht in einem
grofleren Umfang als in der gesamten Bundesrepublik.
Das liegt daran, dass das Arbeitskriftepotential in Ber-
lin aufgrund einer stirkeren Erwerbsbeteiligung sowie

7  Vgl. Personalnot in Berlin. Der Tagesspiegel vom 05.04.2016,
www.tagesspiegel.de/wirtschaft/fachkraeftemangel-personalnotin-berlin/
13401896.html.
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Abbildung 11

Relation von Bewerbern und Lehrstellen sowie
Ausbildungsintensitat im September 2015
Wert der Relation
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I Ausbildungsplatzbewerber je Lehrstelle

I Auszubildende je 100 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte mit Lehr- oder Fachschulabschluss

Quellen: Statistisches Bundesamt,; Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des
DIW Berlin.

© DIW Berlin 2016

In Berlin wird relativ wenig beruflich ausgebildet - und hier gibt es
einen groBBen Lehrstellenmangel.

wanderungsbedingt vergleichsweise stark expandiert hat.
Zuwichse bei der Zahl der Beschiftigten sind in Berlin
allerdings bereits bei niedrigen Wachstumszahlen zu er-
zielen. Wegen der sehr schwachen Produktivititsentwick-
lung reicht eine leichte Zunahme der Wirtschaftsleistung
dazu schon aus. An den geringen Produktivititssteige-
rungen mag es wohl auch liegen, dass die Stadt bei den
Lohnen immer noch dem Bundesdurchschnitt hinter-
herhinkt. Hinzu kommen weitere Griinde; so haben in
Berlin Arbeitsplitze fuir Fithrungskrifte und Hochqua-
lifizierte besonders deutlich an Bedeutung eingebiifit.

Berlin muss — wie Deutschland generell — auf Innovatio-
nen setzen. Dazu bedarf es entsprechender Fachkrifte.
Insgesamt weist das in der Stadt verfiigbare Arbeitskraf-
tepotential ein im Vergleich zu den anderen Bundeslin-
dern hohes Qualifikationsniveau auf. Darauf darf sich die
Politik aber nicht ausruhen, denn es gibt auch deutliche
Schwachpunkte. Dazu zihlen nicht nur die vielen gering-
qualifizierten Arbeitslosen in der Stadt, sondern auch die
Tatsache, dass die Unternehmen viel zu wenig ausbil-
den. Zugleich weisen die Verinderungen bei der Ttig-
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keitsstruktur darauf hin, dass besonders Arbeitskrif-
te mit einer mittleren Qualifikation gebraucht werden.

Berlin benétigt daher ein Biindnis fiir Bildung. Die ein-
gerichtete Sonderkommission , Ausbildungsplatzsitua-
tion und Fachkriftesicherung® weist zwar in die richtige
Richtung, ihre Ziele sind aber nicht ambitioniert genug.
Das Lehrstellenangebot muss rasch und stark ausgewei-
tet werden. Zentraler Bestandteil muss die schulische
Bildung sein, die stirker auf Leistung ausgerichtet sein
sollte. Die Schule wurde iiber viele Jahre in Berlin als
ein Experimentierfeld angesehen; eine Reform I6ste die
nichste ab. Ein Erfolg stellte sich jedoch nicht ein: Bei
Lindervergleichen der Schiilerleistungen landete Berlin
regelmafig auf den hinteren Plitzen.® Zudem liegt der

8 Vgl unter anderem Titz, C. (2013): Mathe und Naturwissenschaften: Leis-
tungsgefalle zwischen Schiilern in Ost und West ist gravierend. Spiegel-Online

Karl Brenke ist wissenschaftlicher Referent im Vorstandsbereich des DIW Berlin |
kbrenke@diw.de

THE BERLIN LABOR MARKET SINCE 2005:

Anteil der Jugendlichen, die die Schule ohne Haupt-
schulabschluss verlassen, weit iiber dem Bundesdurch-
schnitt.” Uberdies werden in Berlin sehr viele Ausbil-
dungsvertrige vorzeitig gelst: Im Jahr 2014 kam auf drei
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrige die Losung
eines bestehenden Vertrags, in Gesamtdeutschland war
das bei vier abgeschlossenen Vertrigen der Fall.® Das
verlangt nach einer besseren Berufsorientierung, mit
der am besten in den Schulen begonnen werden sollte.

vom 11.10.2013, www.spiegel.de/schulspiegel /wissen/laendervergleich-ost-
deutsche-schuelerin-mathe-besser-als-westdeutsche-a-927216.html.

9 Im Schuljahr 20142015 traf das in Berlin fiir 9,2 Prozent aller Abganger
aus den allgemeinbildenden Schulen zu, in Deutschland insgesamt waren es
5,8 Prozent. Vgl. Statistisches Bundesamt: Bildung und Kultur. Allgemeinbilden-
de Schulen. Schuljahr 2014,/2015. Fachserie 11, Reihe 1.

10 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bildung und Kultur. Berufliche Bildung.
2014. Fachserie 11, Reihe 3.

STRONG EMPLOYMENT GROWTH YET UNEMPLOYMENT REMAINS HIGH, INCOMES LOW

Abstract: Over the past ten years, the number of employed
persons in Berlin has increased more dynamically than it
has anywhere else in the country, resulting in a decrease
in unemployment. But because the city's potential labor
force has also experienced considerable growth, Berlin's
unemployment rate remains well above the national aver-
age. Since jobs requiring intermediate qualifications have
become more prevalent, this high unemployment rate is
being influenced more and more by the increasing num-
bers of HartzIV recipients and low-skilled workers as well
as academics.

JEL: R10, R23, R28

Keywords: Berlin, employment, wages, unemployment, vocational training

Berlin's strong employment growth has been facilitated by
the fact that the productivity gains are low, even in a nation-
wide comparison. This is also likely one of the reasons that
Berlin is still behind when it comes to wages. The weak
productivity development also indicates an insufficient inno-
vation capacity that is preventing Berlin from achieving the
economic power and income levels that would befit a nation-
al capital. Now and in the future, such a transformation re-
quires a well-qualified workforce—which is why policymakers'
highest and most urgent priorities should include combating
the glaring lack of apprenticeships as well as improving the
quality of local schools and vocational training.

This report is also available in an English version as DIW Economic Bulletin 29+30,/2016: E E

www.diw.de/econbull E .
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