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         Abstract

         			
         Abgaben auf den Kraftfahrzeugverkehr sind eine bedeutende Einnahmequelle der Staaten,
            gleichzeitig werden mit der Gestaltung der Abgabensysteme umweltpolitische Zielsetzungen
            verfolgt. Ein systematischer und quantitativer Vergleich der Besteuerung von Pkw in
            30 Staaten Europas zeigt große Unterschiede. In fast allen Ländern ist aber die Belastung
            für Fahrzeuge mit Dieselmotor geringer als für die mit Ottomotor und der Anteil der
            fixen Abgabebeträge (auf Erwerb, Zulassung und Haltung) höher als der Anteil der nutzungsabhängigen
            Abgaben. Die Position Deutschlands hinsichtlich beider Abgabenarten hat sich verschoben;
            das Land liegt bei der gesamten Belastung mittlerweile im unteren Bereich. Die deutsche
            Kfz-Steuer ist weder fiskalisch ergiebig noch zeigt sie die gewünschte Lenkungswirkung.
            Seit 2003 sind die Energiesteuersätze unverändert, der Realwert ist durch die Preisentwicklung
            um ein Fünftel gefallen. Vor diesem Hintergrund sollten beide Steuern reformiert werden.
            Priorität sollte eine Erhöhung der Dieselsteuer haben.
         

         			
         Auf Europas Straßen fahren rund 260 Millionen Personenkraftwagen, jedes Jahr werden
            15 Millionen neue zugelassen.1 Die nach wie vor unzureichende Luftqualität in vielen europäischen Städten ist nicht
            zuletzt eine Folge des wachsenden Kraftfahrzeugverkehrs2, wobei die zunehmende Nutzung von Fahrzeugen mit Dieselantrieb für die Belastung
            der Luft mit Stickoxiden und Feinstaub eine herausragende Rolle spielt. In Folge der
            drohenden oder eingeleiteten EU-Vertragsverletzungsverfahren wegen der Überschreitung
            von Jahresgrenzwerten von Luftschadstoffen in vielen Städten3 werden in Deutschland und in einigen anderen europäischen Ländern verschiedene Maßnahmen
            diskutiert. Unter anderem sollen mit einer veränderten Struktur der Steuern und Abgaben
            Anreize geschaffen werden, die die Marktchancen von stärker umweltbelastenden Fahrzeugen
            verringern. Mit dem Steuerregime werden die Kaufentscheidungen und damit das Angebot
            auch auf den nachgelagerten Märkten für Gebrauchtfahrzeuge mit jährlich über 40 Millionen
            Transaktionen stark beeinflusst.
         

         			
         Gleichzeitig sind die Abgaben auf den Kraftfahrzeugverkehr in Europa eine bedeutende
            Steuerquelle. Über die Zulassungsabgaben, verschiedene periodische Halterabgaben,
            die Energiesteuer und die Umsatzsteuer tragen sie, je nach Land, in einer Größenordnung
            von bis zu fünf Prozent des Bruttoinlandsproduktes zum Steueraufkommen bei.4 Dabei werden die Energie- und Fahrzeugsteuern als größter Anteil der umweltbezogenen
            Steuern verbucht; in Deutschland erzielt der vom Straßenverkehr generierte Teil 70
            bis 80 Prozent des Aufkommens der Umweltsteuern.5 Die fiskalische Bedeutung dieser Abgaben in vielen Ländern erfordert es, die Ergiebigkeit
            dieser Einnahmequellen zu sichern.
         

         			
         Vor diesem Hintergrund vergleicht dieser Bericht systematisch die Abgabenbelastung
            von Pkw mit Otto- oder Dieselmotor in 30 europäischen Ländern unter Einbeziehung aller
            Abgabekomponenten, um die Unterschiedlichkeit und Spannbreite der Abgabengestaltung
            aufzuzeigen (Kasten). Daraus werden für Deutschland Reformerfordernisse abgeleitet.
         

         			
         Bemessung und Höhe der Abgaben in Europa sehr heterogen

         			
         Die Abgaben auf Erwerb, Zulassung, Besitz und Nutzung von Pkw zeigen in den untersuchten
            Ländern verschiedene Ausprägungen und Kombinationen von Instrumenten (Tabelle 1). Für die sieben Arten von Abgaben gelten verschiedene Steuertarife (Sätze und Verläufe
            über die Bemessungsgrundlage), die sehr unterschiedliche Bemessungsgrundlagen nutzen.
            Für zwei Beispielfahrzeuge der Mittelklasse, jeweils mit Otto- und Dieselmotor, ergeben
            sich bei einer jährlichen Fahrleistung von 15000 Kilometern unterschiedliche Abgaben
            auf Erwerb und Zulassung, auf den Besitz und auf die Nutzung (Abbildung 1).
         

         			
         				
         
            					
            Abbildung 1

            					
            Abgaben auf Personenkraftwagen in europäischen Ländern

            					
            In Euro pro Jahr¹

            					
            [image: ]

            					
            Anmerkung: Stand 2017, Erläuterungen siehe Kasten.

            					
            1 Annahmen: Fahrleistung 15000 km pro Jahr, Kraftstoffverbrauch 4,1 bzw. 5,3 Liter/100
               km, Neuwagen in Erstbesitz, Abgaben anteilig auf ein Jahr umgelegt.
            

            					
            Quellen: ACEA; ADAC; GDV; EU-Kommission; eigene Berechnungen.

            					
            © DIW Berlin 2018

            					
            In den meisten Ländern fallen jährliche Pkw-Abgaben von 1200 bis 2000 Euro an.

            				
         

         			
         			
         				
         
            					
            Tabelle 1

            					
            Abgaben in Europa auf Erwerb, Zulassung, Besitz und Nutzung von privaten Personenkraftwagen

            					
            Stand 2017

            					
            
               						
               
                  							
                  
                  							
                  
                  							
                  
                  							
                  
                  							
                  
                  							
                  
                  							
                  
                  							
                  
                  							
                  
                  						
               
               						
               
                  							
                  
                     								
                     	
                     								
                     	
                        									
                        Internationales Kennzeichen

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Umsatzsteuer in Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Zulassungssteuer (Z) CO2-bezogen (Z-CO2)
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Zulassungsgebühr

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Kfz-Steuer (K) CO2-bezogen (K-CO2)
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Versicherungssteuer in Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Steuerähnliche Abgaben auf die Versicherungsprämie in Prozent bzw. Euro

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Energiesteuer

                        								
                     
                     							
                  

                  						
               
               						
               
                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Belgien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        B

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        21

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        9,25

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        17,85 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Bulgarien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        BG

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        20

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Dänemark

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        DK

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        25

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        42,9

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Deutschland

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        D

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        19

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        19

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Estland

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        EST

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        20

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Finnland

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        FIN

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        24

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        24

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Frankreich

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        F

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        20

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        33

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        2 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Griechenland

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        GR

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        24

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        15

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        6 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Irland

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        IRL

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        23

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        5

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        1 Euro

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Italien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        I

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        22

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K 

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        12,5

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        12,91 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Kroatien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        HRV

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        25

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        15

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        4 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Lettland

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        LV

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        21

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Litauen

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        LT

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        21

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Luxemburg

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        L

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        17

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        4

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Malta

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        M

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        18

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        11

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Niederlande

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        NL

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        21

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        21

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Norwegen

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        N

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        25

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Österreich

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        A

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        20

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        11

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        0,62 – 0,75 Euro/kW

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Polen

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        PL

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        23

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        (1 Euro)

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Portugal

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        P

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        23

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        9

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        5,45 Prozent + 0,75 Euro

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Rumänien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        RO

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        19

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        5

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Schweden

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        S

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        25

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        32

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Schweiz

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        CH

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        8

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        5

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Slowakei

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        SK

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        20

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        8 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Slowenien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        SLO

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        22

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        8,5

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Spanien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        E

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        21

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        6

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        1,65 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Tschechien

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        CZ

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        21

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        3 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        UK

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        GB

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        20

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        10

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Ungarn

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        H

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        27

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        –

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        30

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        1 Prozent

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     							
                  

                  							
                  
                     								
                     	
                        									
                        Zypern

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        CY

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        19

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        Z-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        K-CO2

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        5

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        2 Euro

                        								
                     
                     								
                     	
                        									
                        
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         Für einen Pkw mit Ottomotor liegen in den ersten vier Nutzungsjahren die jährlichen Abgaben zwischen 1200 Euro
            (Rumänien) und über 7000 Euro (Dänemark). Bei den Ländern am oberen Rand der Abgabenbelastung
            spielt die annualisierte Zulassungssteuer eine herausragende Rolle. In Irland und
            Norwegen macht sie annähernd die Hälfte und in Dänemark fast 70 Prozent der gesamten
            Belastung aus. Die Zulassungssteuer weist zwischen den Ländern die größte Variation
            von allen Abgabenkomponenten auf.
         

         			
         Auch die jährliche Kraftfahrzeugsteuer (Kfz-Steuer) fällt für Halterinnen und Halter
            von privaten Pkw sehr unterschiedlich aus: In sechs Ländern wird sie gar nicht erhoben,
            in den anderen sind Beträge bis zu 800 Euro zu zahlen. Die Versicherungssteuer kann
            bei einer Haftpflichtprämie von 100 Prozent und den nationalen Steuersätzen über 200 Euro
            pro Jahr erreichen.
         

         			
         Bei der hier unterstellten Fahrleistung und dem spezifischen Kraftstoffverbrauch des
            Beispielfahrzeugs ist die Energiesteuer in 22 Ländern höher als die Zulassungs- oder
            die jährliche Kfz-Steuer. Die Belastung liegt zwischen 300 Euro (Rumänien, Bulgarien)
            und über 600 Euro (Niederlande). Deutschland liegt hier mit über 500 Euro im oberen
            Drittel der Skala. Als weitere Abgabekomponente kommt die Umsatzsteuer auf den Kraftstoff
            hinzu: Sie hat in zwei Dritteln der Länder ein größeres Gewicht als die Kfz-Steuer.
         

         			
         Bei den Gesamtabgaben ergeben sich für zwei Drittel der Länder Summen in einem engen
            Bereich zwischen 1200 Euro und etwa 2000 Euro. Für die Länder mit höheren Abgaben
            ist die Zulassungssteuer bestimmend für die Position.
         

         			
         Für ein vergleichbares Dieselfahrzeug ergibt sich eine ähnliche Länderrangfolge.6 In rund zehn Ländern ist für das Dieselfahrzeug eine höhere (annualisierte) Zulassungs-
            und Kraftfahrzeugsteuer als für einen Pkw mit Ottomotor zu zahlen. Der Fixkostenvorteil
            der Kfz-Steuer für den Ottoantrieb erreicht dabei in einigen Ländern mehrere hundert Euro
            jährlich.7

         			
         Dagegen liegen für Fahrzeuge mit Dieselmotor die durchschnittlichen Abgabenbelastungen
            durch die Energiesteuer und die Umsatzsteuer auf den Kraftstoffkauf stets unter denen
            für ein Ottofahrzeug. Dies erklärt sich durch den meist geringeren Energiesteuersatz
            und den niedrigeren Kraftstoffverbrauch. In der Beispielrechnung liegt die Energiesteuer
            für das Fahrzeug mit Ottomotor bei einem Drittel der Länder etwa doppelt so hoch wie
            beim Dieselfahrzeug.
         

         			
         Unter dem Strich weist diese Beispielrechnung für 26 Länder eine geringere Belastung
            für Fahrzeuge mit Dieselmotor als für die mit Ottomotor aus. Der Vorteil liegt im
            Bereich von zehn bis 20 Prozent der Gesamtabgaben. Nur in vier Ländern werden Pkw
            mit Dieselmotoren stärker belastet. Dabei haben die fixen Abgabebeträge (Zulassungs-
            und Kfz-Steuern) in allen Ländern für Diesel-Pkw einen höheren Anteil (zwischen 70
            und 90 Prozent) an den Gesamtabgaben als für Otto-Pkw.8

         			
         Energiesteuersätze begünstigen Dieselkraftstoff europaweit

         			
         Im europäischen Vergleich variieren die Endpreise für Kraftstoffe erheblich, und das
            hat nahezu ausschließlich mit der Besteuerung zu tun. In allen Ländern wird zunächst
            auf den Produktpreis die Energiesteuer9 gelegt, auf die Summe ist dann die Umsatzsteuer fällig. Die Sätze der Umsatzsteuer
            variieren zwischen den europäischen Ländern mit acht bis 27 Prozent stärker als die
            der Energiesteuer.
         

         			
         Die Sätze der Energiesteuer auf Benzin reichten im Jahr 2017 von 0,36 bis 0,77 Euro
            je Liter. Unter anderem wegen seiner großen Bedeutung für das Transportgewerbe ist
            Dieselkraftstoff in Europa – außer in der Schweiz und im Vereinigten Königreich –
            geringer besteuert als Benzin. Für Diesel werden 0,33 bis 0,69 Euro pro Liter erhoben
            (Abbildung 2).10 Deutschland belegt mit Steuersätzen von 0,655 Euro für Benzin und 0,47 Euro für Diesel
            die Ränge zehn beziehungsweise 14. In vielen Ländern – auch in Deutschland – wird
            dem steuerlichen Vorteil beim Dieselkraftstoff mit einer im Vergleich zu Benzinern
            höheren Kfz-Steuer entegegengewirkt.
         

         			
         				
         
            					
            Abbildung 2

            					
            Energiesteuer¹ für Vergaser- und Dieselkraftstoff in europäischen Ländern
            

            					
            In Euro je Liter
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            1 In einigen Ländern einschließlich Carbon-/CO2-Steuern.
            

            					
            Quellen: EU-Kommission; eigene Berechnungen.
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            Die höchsten Energiesteuern auf Vergaserkraftstoff fallen in den Niederlanden an,
               die niedrigsten in Bulgarien.
            

            				
         

         			
         			
         Seit 2009 haben 24 Länder den Energiesteuersatz auf Benzin und 26 den auf Dieselkraftstoff
            angehoben (Abbildung 2). Dabei fielen die Steigerungen der Steuersätze in den letzten Jahren bei Dieselkraftstoff
            überwiegend höher als bei Benzin aus. Die Umsatzsteuer ist in diesem Zeitraum in 14
            Ländern gestiegen.
         

         			
         In zahlreichen Ländern Europas hat der steuerliche Vorteil zur deutlichen Zunahme
            des Dieselanteils bei privat und gewerblich genutzten Pkw beigetragen (Abbildung 3). In einigen Ländern erreichte der Anteil der Diesel-Pkw an den Neuzulassungen zeitweise
            über 70 Prozent. Beeinflusst durch die aktuelle Diskussion über die Luftqualität und
            die Verringerung des Steuervorteils bei den Kraftstoffen ist diese Tendenz in fast
            allen Ländern abgeklungen: In der EU-15 waren in den Jahren 2011 und 2012 noch 55 Prozent
            der neu zugelassenen Pkw mit einem Dieselmotor ausgestattet, im Jahr 2017 lag der
            Anteil bei nunmehr 44 Prozent.11 In Deutschland fiel der Dieselanteil von einem Höchststand von 48 Prozent (2012 bis
            2015) auf 39 Prozent im Jahr 2017.12

         			
         				
         
            					
            Abbildung 3

            					
            Anteil der Pkw mit Dieselantrieb an den Neuzulassungen in ausgewählten europäischen
               Ländern
            

            					
            1990 bis 2017, in Prozent
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            Quelle: ACEA.
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            Es gibt ein europaweiten Trend zum Dieselfahrzeug.

            				
         

         			
         			
         Besteuerung in Deutschland reformbedürftig

         			
         Mit der relativ geringen Kfz-Steuer und ohne eine Zulassungssteuer belegt Deutschland
            bei den Abgaben auf den Fahrzeugkauf und die Haltung unter den westeuropäischen Staaten
            einen hinteren Platz. Nur Luxemburg, die Schweiz und sieben Länder, die im Jahr 2004
            der EU beigetreten sind, erheben geringere fixe Abgaben. Einige osteuropäische Staaten
            weisen teilweise deutlich höhere Abgaben auf.
         

         			
         In zehn – ausnahmslos westeuropäischen – Ländern lasten auf dem Kraftstoffverbrauch
            mehr Abgaben als in Deutschland. Bei der gesamten Abgabenbelastung liegt Deutschland
            im unteren Bereich: In der hier ausgeführten Beispielrechnung weisen elf Länder geringere
            und 18 Länder – zum Teil erheblich – höhere Abgaben auf.
         

         			
         Gewichtet man diese gesamten Abgaben zudem mit Kaufkraftparitäten, so steht Deutschland
            mit zwei weiteren Staaten, Luxemburg und der Schweiz, am Ende der Belastungsskala.
         

         			
         Andere Bemessungsgrundlage für die Kfz-Steuer wünschenswert

         			
         Seit der Umstellung der Kfz-Steuer im Jahr 2009 kombiniert die Besteuerung für erstmals
            zugelassene Pkw den Hubraum und die Kohlendioxidemissionen als Bemessungsgrundlagen.
            Beide Komponenten werden über einen linearen Steuertarif in die Berechnung einbezogen.13 Im Ergebnis weist die Kfz-Steuer eine stärkere Spreizung über die Fahrzeugmerkmale
            Hubraum und Kraftstoffverbrauch als vor der Reform auf.
         

         			
         Allerdings erodiert damit die Basis für das Aufkommen der Kfz-Steuer: Der mittlere
            Norm-Kraftstoffverbrauch14 und der Hubraum der neu zugelassenen Pkw sind rückläufig (Abbildungen 4 und 5). Zum realen Kraftstoffverbrauch beziehungsweise den tatsächlichen CO2-Emissionen liegen derzeit keine zuverlässigen Daten vor, die aus Testergebnissen
            ermittelte Entwicklung des durchschnittlichen Kraftstoffverbrauchs der Pkw-Flotte
            zeigt hingegen eine wesentlich schwächere Tendenz (Abbildung 6). Dieser Erosion wirkte der Steuertarif nur bis 2014 entgegen, indem der Grenzwert
            der CO2-Besteuerung in zwei Schritten auf 95 Gramm pro Kilometer sank.
         

         			
         				
         
            					
            Abbildung 4

            					
            Durchschnittsleistung, -Leergewicht und -Hubraum neu zugelassener Personenkraftwagen
               in Deutschland
            

            					
            Index 2000 = 100
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            Quellen: Kraftfahrt-Bundesamt; eigene Berechnungen.

            					
            © DIW Berlin 2018

            					
            Der Trend zu schwereren und leistungsstärkeren Personenkraftwagen wurde durch die
               Umweltprämie 2009 nur unterbrochen.
            

            				
         

         			
         			
         				
         
            					
            Abbildung 5

            					
            Entwicklung von CO₂-Emissionen und Kraftstoffverbrauch¹ neu zugelassener Personenkraftwagen
               in Deutschland
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            1 Normverbrauch gemäß Neuem Europäischen Fahrzyklus (NEFZ).

            					
            Quellen: Kraftfahrt-Bundesamt; eigene Berechnungen.
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            Den amtlichen Daten zufolge sind CO₂-Emissionen und Kraftstoffverbrauch in den vergangenen
               20 Jahren stark gesunken.
            

            				
         

         			
         			
         				
         
            					
            Abbildung 6

            					
            Durchschnittlicher Kraftstoffverbrauch¹ von Personenkraftwagen in Deutschland

            					
            In Liter je 100 Kilometer
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            1 Fahrleistungsgewichteter Verbrauch des Pkw-Bestandes.

            					
            Quellen: eigene Berechnungen.

            					
            © DIW Berlin 2018

            					
            Der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von Pkw mit Ottomotoren ist stärker gesunken
               als bei Dieselmotoren.
            

            				
         

         			
         			
         Die Kfz-Steuer hat ein Aufkommen von etwa neun Milliarden Euro (inklusive Nutzfahrzeuge
            und Anhänger), auf Pkw entfallen etwa sieben Milliarden Euro (Tabelle 2).15 Dieses Aufkommen stagniert seit vielen Jahren, obwohl der Pkw-Bestand stark wächst
            (seit 2008 um über fünf Millionen Einheiten oder 13 Prozent). Entsprechend sank der
            durchschnittliche Steuerbetrag je Pkw aus der Kfz-Steuer auf aktuell etwa 100 Euro
            je Ottofahrzeug und weniger als 300 Euro je Dieselfahrzeug.
         

         			
         				
         
            					
            Tabelle 2

            					
            Bestand, Fahrleistung und Steueraufkommen der Personenkraftwagen in Deutschland
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            1 Bis 2006 Bestand am 1. Juli einschließlich, ab 2007 Jahresendwerte ohne stillliegende
               Fahrzeuge. Ohne andere Kraftstoffarten.
            

            					
            2 Bezogen auf den Inlands-Absatz. Bis 2005 Mineralöl-Steuer.

            					
            Quellen: Kraftfahrt-Bundesamt; Bundesfinanzministerium; eigene Berechnungen.
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         Der ursprünglich intendierte Lenkungseffekt des Steuertarifs hin zu geringeren CO2-Emissionen beziehungsweise geringerem Kraftstoffverbrauch gelingt nur unzureichend.16 Die als Bemessungsgrundlage genutzten Verbrauchswerte (Abbildung 5) sind zudem unrealistisch niedrig, im Realbetrieb ermitteln mehrere Quellen um mehr
            als 30 Prozent höhere Emissionen.17 Damit gehen erhebliche Steuereinnahmen verloren.18 Außerdem orientieren sich viele AutokäuferInnen bei ihrer Kaufentscheidung am EU-Norm-Kraftstoffverbrauch
            (Pkw-Label). Die KundInnen erhalten aber unzureichende Informationen, wenn sie beim
            Kauf die zukünftigen Betriebskosten kalkulieren wollen. In der derzeitigen Ausgestaltung
            ist diese Steuerbasis nicht zielführend, zumal die EU-Regelung zur Verringerung der
            CO2-Emissionen von Personenkraftwagen den Herstellern Anreize setzt, die Angebotspalette
            von emissionsärmeren Fahrzeugen zu erweitern.19

         			
         Als Alternative zum Hubraum kämen als Bemessungsgrundlagen für die Kfz-Steuer das
            Gewicht oder die Motorleistung der Fahrzeuge in Betracht. Beide Werte sind objektiv
            messbar; beide Größen weisen im Gegensatz zum Hubraum eine steigende Tendenz auf (Abbildung 4) und würden damit die Ergiebigkeit der Steuer sichern; beide Größen stehen im Zusammenhang
            mit Umweltwirkungen, das Gewicht hat außerdem erhebliche Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit.20

         			
         Energiesteuersätze erhöhen

         			
         Die vergleichsweise geringe Abgabenlast in Deutschland ist auch maßgeblich den unveränderten
            Energiesteuersätzen geschuldet.21 Seit 2003 beträgt die Energiesteuer (bis 2005: Mineralölsteuer) unverändert 0,655 Euro
            je Liter Benzin und 0,47 Euro je Liter Diesel. Deswegen und aufgrund der Kraftstoffpreisentwicklung
            liegt der Anteil der Energiesteuer am Preis des Kraftstoffes seit zehn Jahren um zehn
            Prozentpunkte niedriger als noch in den 1990er Jahren. Der Realwert des Energiesteuersatzes
            auf Kraftstoffe ist durch die Preisentwicklung seit 2003 um etwa ein Fünftel gefallen
            (Abbildung 7).
         

         			
         				
         
            					
            Abbildung 7

            					
            Reale Kraftstoffpreise und Energiesteuern in Deutschland (Preisbasis 2015)

            					
            Jahresdurchschnittspreise einschließlich Steuern und Abgaben in Euro pro Liter

            					
            [image: ]

            					
            Quellen: Aral; Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

            					
            © DIW Berlin 2018

            					
            Real ist der Energiesteuersatz seit 2003 um rund ein Fünftel gesunken.

            				
         

         			
         			
         In diesem Zeitraum war das nominale Aufkommen aus der Energiesteuer auf den Kraftstoffverbrauch
            der Pkw wegen des sinkenden Gesamtverbrauchs und insbesondere wegen des steigenden
            Anteils geringer besteuerten Diesels rückläufig: Die Einnahmen sind von über 26 Milliarden
            Euro im Jahr 2003 auf zuletzt 24,5 Milliarden Euro gesunken. Real bedeutet dies ein
            Minus von 25 Prozent. Gleichzeitig sind die Fahrleistung und damit die Beanspruchung
            der Infrastruktur durch Pkw um zehn Prozent gestiegen (Tabelle 2).
         

         			
         Über die zurückliegenden 15 Jahre haben die unveränderten Steuersätze auf Kraftstoffe
            (real abnehmend) und die steigende Kraftstoffeffizienz nach den Ölpreishöchstständen
            zu tendenziell sinkenden Nutzungskosten geführt. Damit haben sich die Nutzerkosten
            für AutofahrerInnen in der längeren Sicht günstiger entwickelt als die für den öffentlichen
            Verkehr,22 was eine zunehmende Verkehrsnachfrage mit sich bringt.23

         			
         Begünstigung für Diesel beenden

         			
         Die steuerliche Bevorteilung des Dieselkraftstoffs trug dazu bei, dass in Deutschland
            und Europa der Dieselmotor als Fahrzeugantrieb auf dem Vormarsch ist. Durch die Energiesteuer
            wird der CO2-Ausstoß bei Dieselkraftstoff in Deutschland implizit um etwa ein Drittel geringer
            belastet als bei Benzin.24 Für eine derart starke Bevorzugung gibt es – zumindest im Privatsektor – keine guten
            Gründe, zumal der Dieselantrieb deutliche Nachteile bei den Emissionen von Schadstoffen
            (Feinstaub und Stickoxide) gemäß der EU-Regulierung25 und mehr noch nach Messergebnissen im Realbetrieb aufweist.26 Die Fehlanreize durch diese Steuerdifferenz und die drohenden Auswirkungen auf die
            Luftqualität waren seit vielen Jahren absehbar.27

         			
         Benzin und Dieselkraftstoff werden noch lange die bedeutendsten Energieträger im Straßenverkehr
            bleiben.28 Daher sollte die Steuer auf beide Kraftstoffe angeglichen werden. Für gewerblich
            genutzten Diesel sind Sonderregelungen möglich,29 und um die Steuerdifferenzen zu anderen EU-Staaten – insbesondere den Nachbarländern –
            gering zu halten, sollte Deutschland sich für die Erhöhung der EU-Mindeststeuersätze
            gemäß der Energiesteuerrichtlinie einsetzen. Eine Angleichung der Steuersätze entspräche
            der Intention der von der EU-Kommission im Jahr 2011 – letztlich vergebens – eingeleiteten
            Novellierung der Energiesteuerrichtlinie, die implizite Steuersubventionen verringern
            und neue Mindeststeuersätze für Kraftstoffe stufenweise bis 2018 einführen wollte.30

         			
         Allein die Angleichung des Steuersatzes von Dieselkraftstoff an den derzeitigen auf
            Benzin würde Steuermehreinnahmen von rund neun Milliarden Euro mit sich bringen.31 Im Gegenzug könnten andere Steuern, die nicht am Ressourcenverbrauch ansetzen, reduziert
            werden.32

         			
         Fazit: Pkw-Besteuerung modernisieren und an künftigen Herausforderungen ausrichten

         			
         Die europäischen Länder unterscheiden sich in der Ausgestaltung ihres Abgabensystems
            für Pkw maßgeblich. Ein systematischer Vergleich bringt aber bestimmte Gemeinsamkeiten
            zu Tage: In den meisten Ländern sind die fixen Abgaben – die also auf den Erwerb,
            die Zulassung und den Besitz entfallen – höher als die nutzungsbedingten, die vom
            Kraftstoffverbrauch abhängen. Auch ist in fast allen Ländern der Dieselkraftstoff
            steuerlich bevorzugt, was Dieselmotoren zu stattlichen Marktanteilen auf dem europäischen
            Markt verholfen hat.
         

         			
         Deutschland steht bei den Gesamtabgaben für Pkw im unteren europäischen Bereich. Das
            Steuersystem entfaltet weder die intendierte Lenkungswirkung – die Anreize zum Kauf
            von verbrauchsarmen und emissionsarmen Fahrzeugen sind gering –, noch sind die Steuern
            für den Staat besonders ergiebig. Drei Reformansätze könnten hier Abhilfe schaffen:
            eine alternative Bemessungsgrundlage für die Kfz-Steuer, eine Erhöhung der Energiesteuersätze,
            die seit dem Jahr 2003 unverändert sind, und eine Angleichung der Besteuerung von
            Diesel- und Ottomotoren. Angesichts der zunehmenden öffentlichen Diskussion um den
            umwelt- und gesundheitlichen Schaden von Diesel scheint eine Begünstigung dieser Technologie
            nicht mehr zeitgemäß.
         

         			
         Eine zunächst moderate Erhöhung der Energiesteuer auf Dieselkraftstoff ist administrativ
            leicht umzusetzen und würde das Signal senden, dass sich die Kostenstruktur der verschiedenen
            Antriebsarten verschieben wird. Folgen könnten geplante und damit vorhersehbare Erhöhungen
            der Steuersätze, die sich erwiesenermaßen positiv auf Innovationen sowie auf eine
            kraftstoffsparende Fahrzeugwahl und auf das Fahrverhalten auswirken.33

         			
         Wenn sich mit einer Reform von Kfz-Steuer und der Anhebung der Energiesteuer das Abgabenniveau
            für konventionelle Antriebe erhöht, verbessern sich die Marktchancen von alternativen
            Fahrzeugkonzepten. Damit kann das Ziel unterstützt werden, die weitgehende Abhängigkeit
            der Mobilität vom Mineralöl zu verringern. Hierzu tragen auch höhere Kraftstoffpreise
            bei, weil sie Innovationen und strukturelle Anpassungen induzieren.34
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            Kasten

            			
            Abgaben auf Personenkraftwagen in Europa

            			
            In die Betrachtung einbezogen werden hier die 28 Mitgliedstaaten der EU sowie die
               Schweiz und Norwegen. In den europäischen Ländern gibt es Abgaben, die
            

            			
            
               				
               	einmalig in Verbindung mit dem Kauf und der Zulassung von Fahrzeugen anfallen (Umsatzsteuer,
                  Zulassungssteuer, Zulassungsgebühren),
               

               				
               	periodisch auf den Besitz oder das Halten zu entrichten sind (Kraftfahrzeugsteuer,
                  Versicherungssteuer) oder
               

               				
               	in Abhängigkeit von der Nutzung entstehen (Energiesteuer, Umsatzsteuer).1

               			
            

            			
            Die Abgaben auf den Kauf, Besitz und die Nutzung von Kraftfahrzeugen werden in den
               betrachteten 30 Ländern unterschiedlich kombiniert (Tabelle 1). Da in vielen Ländern
               für verschiedene Nutzergruppen unterschiedliche Abgaben und Abgabesätze zur Anwendung
               kommen, wurden die Regularien für privat erworbene neue Pkw ausgewählt.
            

            			
            In allen Ländern ist mit dem Erwerb und der erstmaligen Zulassung eines neuen Personenkraftwagens
               durch Privatpersonen die Umsatzsteuer zu entrichten. In 23 Ländern zahlen FahrzeughalterInnen
               zudem moderate Gebühren und in 19 Staaten eine Zulassungssteuer.
            

            			
            Für die Zulassungssteuern werden mehr als zehn verschiedene Bemessungsgrundlagen herangezogen,
               die überdies noch unterschiedlich kombiniert werden.2 Am häufigsten sind Kaufpreis, CO2-Ausstoß beziehungsweise Kraftstoffverbrauch und Hubraum relevant. Unter den 19 Ländern,
               die eine Zulassungssteuer erheben, berücksichtigen 16 direkt ökologische Aspekte in
               den Bemessungsgrundlagen.
            

            			
            In neun Ländern ist die Zulassungssteuer eine Wertsteuer, die entweder auf den Netto-
               oder den Bruttopreis erhoben wird. Zusätzlich beeinflussen in fast allen Ländern technische
               Merkmale des Fahrzeugs die Höhe der Steuer – darunter in acht Ländern die CO2-Emissionen. In zehn Staaten ist diese Abgabe als Mengensteuer – also direkt auf technische
               Merkmale bezogen – ausgestaltet; in sieben Ländern gehören dazu die CO2-Emissionen. Im Extremfall beträgt die auf ein Jahr umgelegte Zulassungsabgabe für
               ein Fahrzeug der Mittelklasse etwa 5000 Euro.3

            			
            HalterInnen eines zugelassenen Pkw haben in den meisten europäischen Staaten periodische
               Steuern zu entrichten.4 Für die in 25 Ländern zu leistende Kraftfahrzeugsteuer (Kfz-Steuer) auf Pkw – die
               stets eine Mengensteuer ist – werden acht Bemessungsgrundlagen genutzt und verschieden
               kombiniert. Häufig werden die Antriebsart und der Hubraum herangezogen, wobei Otto-
               und Dieselmotoren unterschiedlich besteuert werden können. Inzwischen dienen der Kraftstoffverbrauch
               beziehungsweise die CO2-Emissionen in 13 Ländern als Besteuerungsmerkmal. Weiterhin sind das Gewicht, selten
               auch die Motorleistung oder das Alter des Fahrzeuges von Bedeutung. Für ein Fahrzeug
               der Mittelklasse beträgt die jährliche Kfz-Steuer bis zu über 1500 Euro. Geringe Emissionen
               von Luftschadstoffen werden in zehn Ländern bei der Zulassungs- oder der Kfz-Steuer
               honoriert.
            

            			
            Zusätzlich sind in 24 der untersuchten Staaten Steuern auf die Haftpflichtversicherung
               zu zahlen: Die Steuersätze reichen bis über 40 Prozent der Prämien und werden in einigen
               Ländern sogar noch um steuerähnliche Abgaben ergänzt. Nur in drei Ländern bleiben
               private Autos frei von periodischen Abgaben.
            

            			
            Zu den direkt mit der Nutzung von Kraftfahrzeugen verbundenen staatlichen Abgaben
               zählen die Energiesteuer, die sonstigen Abgaben auf Mineralöl und die Umsatzsteuer
               (Abbildung 2).5 In den betrachteten Ländern liegt der Steuersatz auf Superbenzin derzeit zwischen
               0,36 und 0,77 Euro je Liter, bei Dieselkraftstoff sind es 0,33 bis 0,69 Euro. Zusätzlich
               zur Energiesteuer wird die Umsatzsteuer mit Sätzen von acht Prozent in der Schweiz
               bis 27 Prozent in Ungarn auf den Produktpreis einschließlich der Abgabe erhoben. Bei
               den gegenwärtigen Preisen für unverbleites Eurosuper machen die Abgaben insgesamt
               50 bis über 70 Prozent aus. Für Dieselkraftstoff beträgt der Anteil der gesamten Abgaben
               45 bis 65 Prozent.
            

            			
            Ermittelt werden die durchschnittlichen jährlichen Abgaben auf privat gehaltene Neufahrzeuge,
               die während der Haltedauer beim Erstbesitzer entstehen.6 Dabei wird unterstellt, dass das Fahrzeug vier Jahre im Besitz des ersten Halters
               beziehungsweise der ersten Halterin bleibt. Die einmaligen Abgaben bei Kauf und Zulassung
               des Fahrzeugs werden entsprechend des durchschnittlichen Wertverlusts des Fahrzeugs
               anteilig den ersten vier Jahren zugerechnet.7 Für die Berechnungen wurden Dateien mit allen Informationen zur formalen Inzidenz
               der Belastung von Kraftfahrzeugen erstellt. In dieser Datenbank sind die Fahrzeugmerkmale
               mit den relevanten Besteuerungsgrundlagen verknüpft. Basierend auf diesen Informationen
               werden in einer Modellrechnung fixe und variable Kostenbestandteile ermittelt. Den
               Berechnungen wird für diesen Bericht ein Pkw der Mittelklasse mit einer Nutzungsintensität
               von 15000 Kilometer Jahresfahrleistung zugrunde gelegt.
            

            			
            			
            
               				
               
                  					
                  1	Hier nicht einbezogen sind nutzungsabhängige Gebühren, denen ausgewichen werden kann
                     (Mauten, Parkgebühren).
                  

                  				
               

               				
               
                  					
                  2	In vier Ländern erfolgt eine Umrechnung technischer Merkmale der Fahrzeuge (Engine
                     Rating) als modifizierte Bemessungsgrundlage für die Zulassungs- oder Kraftfahrzeugsteuer.
                  

                  				
               

               				
               
                  					
                  3	Dies entspricht einem einmaligen Steuerbetrag bei der Zulassung von über 30000 Euro.
                  

                  				
               

               				
               
                  					
                  4	Zu den zahlreichen Detailregelungen gehört zum Beispiel, dass in Frankreich nur Pkw
                     mit einer CO2-Emission von über 190 Gramm pro Kilometer mit einer (geringen) jährlichen Abgabe
                     belastet werden. In der Tschechischen Republik und der Slowakei werden private Halterinnen
                     und Halter nicht besteuert.
                  

                  				
               

               				
               
                  					
                  5	Zu den sonstigen Abgaben gehören hier auch die in einigen Ländern neben der Energiesteuer
                     erhobenen CO2-Steuern.
                  

                  				
               

               				
               
                  					
                  6	Befristete steuerliche Befreiungen bleiben hier unberücksichtigt.
                  

                  				
               

               				
               
                  					
                  7	Wird auch für weitere Besitzerwechsel eine Zulassungs- oder Transfersteuer erhoben,
                     so wird auf den Erstbesitz die volle Abgabe angerechnet. Wiederkehrende Zulassungs-
                     oder Kennzeichengebühren werden dem ersten Halter/der ersten Halterin zugerechnet.
                     Für die Berechnung der Abgabenbelastung sind einige Fahrzeugdaten, weitere Informationen
                     und Annahmen erforderlich. Dies sind die technischen Daten der Fahrzeuge, der durchschnittliche
                     Kraftstoffverbrauch, die Höhe der Versicherungsprämie, der Wertverlust über vier Jahre
                     nach der Erstzulassung, die Kraftstoffpreise, die jährliche Fahrleistung u.a.m.
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         Interview mit Uwe Kunert

         „Deutschland hat sich in der Skala der Abgabenbelastung immer weiter nach unten bewegt“

         Dr. Uwe Kunert, Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Abteilung Energie, Verkehr, Umwelt
            am DIW Berlin
         

         
            				
            	Herr Kunert, Sie haben die Besteuerung von Pkw in 30 Staaten Europas verglichen. Wie
                  hoch liegen die Kfz-Steuern in Deutschland im Vergleich zu anderen Ländern? Im Vergleich zu den anderen Ländern nimmt Deutschland bei der Kraftfahrzeugsteuer
               insgesamt eine mittlere Position ein. Für die Besteuerung von Dieselfahrzeugen liegt
               Deutschland etwas über dem Durchschnitt und für Vergaserkraftstofffahrzeuge unterhalb
               des Durchschnitts. Aber entscheidend scheint mir zu sein, dass wir in Deutschland
               keine Zulassungssteuer kennen. Insbesondere die nord- und westeuropäischen Staaten
               haben eine Zulassungssteuer, die in der Regel stark an den CO2-Emissionen oder an anderen technischen Merkmalen der Fahrzeuge ausgerichtet ist.
               Die Zulassungssteuern werden explizit als Lenkungsinstrumente betrachtet, und ein
               solches Instrument fehlt uns. Dadurch ist die Abgabenposition Deutschlands im Vergleich
               zu westeuropäischen Staaten insgesamt doch eher schwach. Zu ergänzen wäre, dass auch
               die Spreizung über die Merkmale, die zur Besteuerung herangezogen werden, in Deutschland
               relativ gering ist, das heißt die Spreizung zwischen großen und kleinen, gering oder
               stark emittierenden Fahrzeugen. Bezüglich all dieser Merkmale finden wir in anderen,
               höher besteuernden Ländern eine deutlichere Spreizung, und damit auch deutlichere
               Anreize für Fahrzeugkäufer, sich ökologisch zu orientieren.
            

            				
            	Wie sieht es bei den verbrauchsabhängigen Abgaben, also den Energiesteuern aus? Bei den rein nutzungsabhängigen Energiesteuern muss man daran erinnern, dass auf
               die Treibstoffe auch noch die Mehrwertsteuer fällig wird, die in den europäischen
               Ländern unterschiedlich hoch ist. Hier liegt Deutschland ebenfalls im Mittelfeld.
               Auffällig ist jedoch, dass in den letzten zehn Jahren mittlerweile fast alle Länder
               Steuererhöhungen hatten und wir in Deutschland seit dem Ende der ökologischen Steuerreform
               im Jahr 2003 unveränderte Steuersätze auf Benzin- und Dieselkraftstoffe haben.
            

            				
            	Wie sieht es insgesamt bei den Abgaben für die Fahrzeughaltung und Nutzung aus, wenn
                  man Deutschland mit den anderen von Ihnen untersuchten Ländern vergleicht? Auffällig ist, dass sich Deutschland in den letzten zehn Jahren in der Skala der
               Abgabenbelastung immer weiter nach unten bewegt hat, unter anderem weil keine dynamische
               Zulassungssteuer existiert, die von anderen Ländern dazu benutzt wird, den Konsumenten
               schon bei der Kaufentscheidung für ein neues Fahrzeug Anreize zu einem ökologischen
               Verhalten zu bieten.
            

            				
            	Dieseltreibstoff wird in Deutschland niedriger besteuert als Benzin. Ist das in den
                  anderen Staaten genauso? Ja, das ist in der Mehrzahl der Staaten der Fall, nur in Großbritannien und in der
               Schweiz werden beide Kraftstoffe mit gleichen Steuersätzen belegt. Die Differenzen
               zwischen den Steuersätzen sind in den jeweiligen Ländern unterschiedlich. Der Steuervorteil
               wird zusätzlich verstärkt durch den Verbrauchsvorteil der Dieselantriebe, und natürlich
               hat die immer weiter verbesserte Angebotspalette im Dieselsegment die Dieseltechnologie
               immer attraktiver gemacht und damit zur Verbreitung der Diesel-Pkw in allen europäischen
               Märkten beigetragen.
            

            				
            	Inwieweit herrscht in Deutschland bei den Abgaben auf Pkw und ihre Nutzung Reformbedarf? Die Energiesteuer ist eine Mengensteuer. Das heißt, es wird ein fixer Steuerbetrag
               auf den Produktpreis gelegt, und auf beides wird dann die Mehrwertsteuer erhoben.
               Eine Mengensteuer passt sich jedoch nicht der Preisentwicklung an. Hier könnte man
               zum einen für eine Erhöhung der Energiesteuer auf Diesel und später auch auf Benzin
               plädieren. Ein alternatives Instrument könnte auch eine Indizierung der Steuer, also
               eine Anpassung des Steuersatzes an die Preisentwicklung sein, sodass man nicht jährlich
               über dieses Thema politisch abstimmen muss. In der Literatur ist belegt, dass vorhersehbare,
               staatlich verordnete Steuersatzerhöhungen positive Anreize geben für ein entsprechendes
               Verhalten der Konsumenten, also in diesem Fall für Energieeinsparung.
            

            			
         

         Das Gespräch führte Erich Wittenberg.
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         Das vollständige Interview zum Anhören finden Sie auf der Website des DIW Berlin.
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         Claudia Kemfert

         Die Hitzewelle zeigt: Höchste Zeit für einen konsequenten Klimaschutz!

         Prof. Dr. Claudia Kemfert ist Leiterin der Abteilung Energie, Verkehr, Umwelt am DIW
            Berlin. 
Der Kommentar gibt die Meinung der Autorin wieder.
         

         Deutschland leidet seit einigen Wochen unter einer extremen Hitzewelle. Sicher, eine
            solche gibt es nicht zum ersten Mal, doch extreme Wetterereignisse treten immer häufiger
            und intensiver auf. Der von Menschen verursachte Klimawandel spielt dabei eine Rolle,
            der Planet heizt sich auf. Zum ersten Mal seit langer Zeit berichten Medien wieder
            über die Entstehung und Auswirkungen des Klimawandels und die Notwendigkeit des Klimaschutzes.
         

         Extreme Wetterereignisse führen zu erheblichen volkswirtschaftlichen Schäden, die
            ungleich höher sind als die Kosten eines effektiven Klimaschutzes. Die bisher betriebene
            Klimapolitik war jedoch weltweit wenig erfolgreich – seit der Unterzeichnung des ersten
            Klimaabkommens vor über 20 Jahren sind die Treibhausgasemissionen global um rund 60 Prozent
            gestiegen. Es ist höchste Zeit, endlich gegenzusteuern!
         

         Bis zur Mitte des Jahrhunderts müssen die Treibhausgasemissionen um 80 bis 95 Prozent
            sinken, um die schlimmsten Auswirkungen des Klimawandels zu vermeiden. Das gelingt
            nur, wenn die Wirtschaft nahezu vollständig dekarbonisiert wird. Strom aus Sonne und
            Wind wird immer preiswerter, die Investitionen steigen. Doch die fossile Lobby bäumt
            sich auf und setzt alle Hebel in Bewegung, um diese Entwicklung zu stoppen. Staatenlenker
            lassen sich instrumentalisieren und fördern ganz unverhohlen die fossile Industrie.
            Der beste Weg, sich aus derartigen Energiekriegen rauszuhalten, ist, effektiven Klimaschutz
            zu betreiben und den Umstieg auf erneuerbare Energien konsequent zu vollenden.
         

         Der Einsatz erneuerbarer Energien bringt viele Vorteile. Durch Innovationen und mehr
            Energieeffizienz entstehen Kosten- und Wettbewerbsvorteile, zukunftsweisende Investitionen
            schaffen Wertschöpfung und Arbeitsplätze. Vor knapp 20 Jahren legte Deutschland in
            Sachen Energiewende einen ganz guten Start hin. Leider sind wir in den vergangenen
            Jahren vom einstigen Vorreiter zum Nachzügler geworden. Deutschland verfehlt das eigene
            Klimaziel, die Emissionen bis zum Jahr 2020 um 40 Prozent zu senken, genauso wie die
            in Europa vereinbarten Ausbauziele erneuerbarer Energien. Statt den Kohleausstieg
            voranzubringen, werden alte und dreckige Kraftwerke künstlich am Netz gehalten. Es
            werden Gespensterdebatten um angeblich fehlende Stromleitungen und Speichermöglichkeiten
            geschürt, mit dem Ziel, den Ausbau der erneuerbaren Energien zu drosseln.
         

         Hinzu kommt: Trotz des Dieselskandals gibt es keine konsequente Verkehrswende, die
            auf die Einführung einer blauen Plakette, die Anhebung der Dieselsteuer, die Einführung
            von Elektrofahrzeugquoten samt Ausbau der Ladeinfrastruktur und Förderung des Schienenverkehrs
            setzt. Mit der Anhebung der Dieselsteuer auf das Niveau der Benzinsteuer könnten zusätzliche
            Steuereinnahmen von bis zu neun Milliarden Euro generiert werden, die man in den Ausbau
            der Ladeinfrastruktur und in die Förderung des Schienenverkehrs stecken könnte. Die
            Energiesteuern müssen insgesamt reformiert werden. Strom ist zu hoch, fossile Energien –
            allen voran Diesel – sind viel zu niedrig besteuert. Eine konsequent auf Klimaschutz
            ausgerichtete Steuerreform sollte vor allem die Nutzung von Heizöl, Diesel und Benzin
            deutlich unwirtschaftlicher machen. Die Steuereinnahmen stünden dann für die energetische
            Gebäudesanierung und den Umbau des Verkehrssystems zur Verfügung, sodass die umweltbewussten
            Heizungs- und Autokäuferinnen und -käufer finanziell bevorteilt würden.
         

         Statt die erneuerbaren Energien weiter klein zu halten, sollten Anreize für den Zubau
            lastnaher und dezentraler Produktionskapazitäten geschaffen werden, samt optimiertem
            Lastmanagement und dezentraler Smart Grids und Speicher. Der Kohleausstieg muss heute
            eingeleitet werden und bis 2030 abgeschlossen sein. Energiesparmaßnahmen im Gebäudebereich
            sollten forciert und die Verkehrswende auf den Weg gebracht werden. Nur dann haben
            unser Klima und Deutschland als Wirtschaftsstandort eine nachhaltige Chance. Es ist
            höchste Zeit!
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         Zur Lage der eisenschaffenden Industrie

         			
         Der Inlandsabsatz der eisenschaffenden Industrie ist in den letzten Monaten stark
            gesunken, obwohl für einige Produkte (wie Träger, Röhren, Draht) saisonmäßige Momente
            dem Rückgang entgegenwirkten. Der Auslandsumsatz hingegen hat seit Jahresbeginn – zum
            Teil freilich ebenfalls jahreszeitlich bedingt – wesentlich zugenommen. Dabei ist
            auffallend, dass die Ausfuhrsteigerung gerade bei denjenigen Erzeugnissen am größten
            war, deren Weltmarktpreise am wenigsten gestiegen sind: so zum Beispiel bei Halbzeug,
            Grobblechen, Mittel- und Feinblechen. Man darf daraus schließen, dass unter anderem
            auch der nachlassende Inlandsabsatz zu einer Ausfuhrsteigerung drängt. Die künftige
            Entwicklung der eisenschaffenden Industrie ist schwer zu beurteilen. Der Auftragsbestand
            hat schon seit längerer Zeit sinkende Tendenz. In nächster Zeit ist wohl mit einer
            weiteren saisonbedingten Abnahme zu rechnen. Hinzu kommt, dass neuerdings die Lage
            auf dem Welteisenmarkt nicht mehr ganz so fest erscheint wie vor einigen Monaten.
            Andererseits dürften infolge der durch die Arbeitskämpfe in Rheinland und Westfalen
            herbeigeführten Produktionsstockung die Vorräte wesentlich vermindert werden.
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