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Der Zuwachs der Spareinlagen hat sich gegentiber dem
Vorjahr betrichtlich verlangsamt. In den Monaten Januar
bis September 1930 waren die Einzahlungen bei den Spar-
kassen nun um 790 Millionen Reichsmark gréfler als die
Auszahlungen (gegeniiber 1180 Millionen Reichsmark im
Vorjahr). Rechnet man die Zinsgutschriften hinzu, dann
ergibt sich fiir die ersten drei Vierteljahre eine Zunahme
des Gesamtbestands an Spareinlagen 1130 Millionen
Reichsmark gegentiber 1610 Millionen Reichsmark in

der gleichen Vorjahrszeit. Diese Verlangsamung ist aber
nicht eine Folge verringerter Spartitigkeit in dem Sinne,
dass jetzt geringere Beitridge bei den Sparkassen einge-
zahlt wiirden. Denn die Einzahlungen bei den Sparkas-
sen haben sich bis zum Juli 1930 noch etwas tiber Vor-
jahrshohe gehalten, erst im August und September sind
sie unter Vorjahrshéhe gesunken. Dagegen haben die
Riickzahlungen von Spareinlagen gegeniiber 1929 erheb-
lich zugenommen. Nun steigen zwar die Riickzahlungen
mit dem Anwachsen und Alterwerden des Spareinlagen-
bestands an [...]. Im laufenden Jahr scheint die Einkom-
mensverminderung weiter Kreise nicht nur eine Erho-
hung der eigentlichen Spartitigkeit verhindert, sondern
teilweise auch den Verbrauch von Spargeldern erzwungen
zu haben.
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Europidische Bankeinlagensicherung konnte
Folgen von coronabedingter Insolvenzwelle bei

Unternehmen abfedern

Von Marius Clemens, Stefan Gebauer und Tobias Kdnig

Europaische Bankenunion bisher ohne dritte Saule: gemeinsamer Sicherungsfonds fiir Einlagen

von Sparerinnen fehlt

Studie zeigt, dass dies nachteilig ist, wenn Unternehmen coronabedingt insolvent gehen und es zu
Kredit- und Einlagenausfallen kommt — nationaler Einlagenfonds ware relativ schnell erschopft

Wiirde dann Europaische Einlagensicherung (EDIS) einspringen, hatte Bankenkrise gegentiber
staatlicher Rettung geringere Folgen, etwa bei Konsum, Kreditvergabe und Staatsverschuldung

Ergebnisse sprechen fiir eine starkere Risikoteilung im europaischen Bankensystem und eine

zligige EDIS-Einfiihrung

Voraussetzung jedoch: Effizienter Einzahlungsmechanismus, um Banken nicht zu iiberfordern, und

Vorkehrungen gegen erhohte Risikobereitschaft der Banken

Die Folgen einer schweren Bankenkrise, in der die nationale Einlagensicherung ausgeschopft ist, lieBen sich mit
Europdischer Einlagensicherung (EDIS) besser auffangen, wie etwa die Kreditvergabe an Unternehmen zeigt

Staat springt ein

Infolge

einer corona-
bedingten Insolvenzwelle
bei Unternehmen kommt

es zu Kreditausfallen bei Banken

Nationale
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Quellen: Eigene Darstellung

Szenario ohne EDIS
£ Kreditvergabe sinkt
ﬁ Privater Konsum sinkt

#¢ Staatsverschuldung steigt

Szenario mit EDIS
= Kreditvergabe sinkt weniger
E Privater Konsum sinkt weniger

# Staatsverschuldung bleibt konstant
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, Eine europdische Einlagensicherung wiirde zur Harmonisierung und Integration i
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einzugehen. Dieses und weitere Probleme miissten vorab geldst werden.
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Europidische Bankeinlagensicherung
konnte Folgen von coronabedingter
Insolvenzwelle bei Unternehmen abfedern

Von Marius Clemens, Stefan Gebauer und Tobias Kénig

ABSTRACT

Der europaischen Bankenunion fehlt bisher die dritte Saule:
ein gemeinsamer Sicherungsfonds fir die Einlagen von
Sparerinnen bei Banken. Wie diese Studie zeigt, konnte dies
im Zuge der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pan-
demie Nachteile mit sich bringen. Ein Szenario, in dem es
durch eine Insolvenzwelle bei Unternehmen zu Kredit- und
Einlagenausfallen von insgesamt sechs Prozent tiber ein Jahr
kommt, wiirde die nationale Einlagensicherung in Deutsch-
land Uberfordern. Selbst wenn der Fiskus einspringt und alle
Einlagen sichert, ware eine Europaische Einlagensicherung
(EDIS) im Vergleich die bessere Variante: Mit ihr wirde der pri-
vate Konsum um 20 Prozent weniger und die Kreditvergabe
um rund zehn Prozent weniger stark sinken als im Falle einer
staatlichen Rettung, die zudem die Staatsverschuldung deut-
lich erhoht. Eine starkere Risikoteilung spricht somit auch aus
deutscher Sicht fur eine zligige EDIS-Einfihrung. Allerdings
ist es wichtig, einen effizienten Einzahlungsmechanismus zu
entwickeln, um die Belastung fur die Banken moglichst gering
zu halten. Zudem sollten Vorkehrungen getroffen werden,

um einer erhohten Risikobereitschaft der Banken infolge der
EDIS-Einfihrung vorzubeugen.
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Die europiische Finanz- und Schuldenkrise der Jahre 2009
und 2010 hat die Bestrebungen nach einer tiefergehenden
Integration der europiischen Finanzmirkte verstirkt.! Im
Zentrum finanzmarktpolitischer Reformen steht seitdem die
Schaffung einer auf drei Siulen basierenden Bankenunion.
Diese soll neben der Einfithrung einer EU-weiten Banken-
aufsicht und Abwicklungsfazilitit auch ein Europdisches
Einlagensicherungssystem (European Deposit Insurance
Scheme, EDIS) umfassen. Wihrend mit der Schaffung des
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory
Mechanism, SSM) und dem Einheitlichen Bankenabwick-
lungsmechanismus (Single Resolution Mechanism, SRM)
die ersten beiden Siulen bereits umgesetzt wurden, steht
die EDIS-Einfithrung noch aus.

Der im November 2015 vorgelegte Vorschlag der EU-Kom-
mission sah die Einfithrung von EDIS bis zum Jahr 2024 in
drei Stufen vor. Dabei war vorgesehen, dass in der ersten
Stufe eine bis zum Jahr 2020 geltende EU-Riickversicherung
nur dann greifen sollte, wenn die nationalen Sicherungs-
systeme — etwa im Zuge einer systemischen Bankenkrise
in einem Mitgliedstaat — erschopft wiren. In der zweiten
Stufe einer von 2020 bis 2023 geltenden europdischen Mit-
versicherung hingegen wiirde EDIS Verluste auf Einlagen
infolge von Bankeninsolvenzen bereits teilweise abfedern,
bevor nationale Sicherungssysteme erschopft wiren. So wiir-
den Versicherungsleistungen bereits im Fall von Einlagen-
ausfillen unmittelbar an die betroffenen Linder ausgezahlt,
wobei deren Anteil im Vergleich zu nationalen Transfers im
Laufe der Jahre schrittweise erhcht werden sollte. Schlief3-
lich sah der EU-Vorschlag fiir die Zeit ab dem Jahr 2024 eine
vollstindige Eingliederung der nationalen Einlagensysteme
in ein europdisches System vor. Europdische Bankeinlagen
sollten dann unabhingig von Herkunft oder Sitz der Bank
gleichermaflen durch EDIS besichert sein. Zu jeder Phase
war die Bereitstellung der Mittel durch einen europdischen

1 Dieser Wochenberichts basiert auf Teilen des DIW-Diskussionspapiers von Marius Clemens,
Stefan Gebauer und Tobias K6nig (2020): The Macroeconomic Effects of a European Deposit
(Re-)Insurance Scheme. DIW Discussion Paper 1873 (online verfiigbar; abgerufen am 23. Juli 2020.
Dies gilt auch fiir alle anderen Online-Quellen dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt). Fiir
interessierte Leserlnnen sei auf das Papier verwiesen, das es eine Vielzahl weiterer Applikatio-
nen, unter anderem eine Wohlfahrtsanalyse und eine empirische Anwendung der europdischen
Finanzkrise 2009, beinhaltet.

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-32-1


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-32-1
https://www.diw.de/de/diw_01.c.790120.de/publikationen/diskussionspapiere/2020_1873/the_macroeconomic_effects_of_a_european_deposit__re-__insurance_scheme.html
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Einlagensicherungsfonds vorgesehen, fiir dessen Finanzie-
rung Beitrige von Banken erhoben werden sollten.

Aus theoretischer Sicht ist die Stabilisierungswirkung von
EDIS nicht eindeutig, da verschiedene gegenliufige Effekte
auftreten konnen: Auf der einen Seite kann die Einfithrung
von EDIS die bereits durch nationale Einlagensicherungen
bestehende Risikoteilung auf europdischer Ebene verstirken
und somit die Integration grenziibergreifender Finanzak-
tivititen erhhen. Gerit eine Bank in finanzielle Schwie-
rigkeiten, kann eine effizient gestaltete Einlagensicherung
die Wahrscheinlichkeit massenhafter Abziige von Einlagen
(»bank runs“) und die Verschirfung von Liquiditatsrisiken
verhindern.? Wird dadurch die Wahrscheinlichkeit eines
Ubergreifens der bankspezifischen Probleme auf andere
Institute — etwa aufgrund wechselseitiger Verpflichtungen
im Interbankenmarkt —verringert, kann eine Einlagensiche-
rung auch systemischen Bankenkrisen vorbeugen.’

Auf der anderen Seite kann die Ausfallbesicherung aber auch
zu einer erhohten Risikobereitschaft von Banken fiithren, da
mogliche Verluste fiir Glaubiger der Bank durch die Einla-
gensicherung abgefedert werden.* Diese Verlustabfederung
kann fiir die Bank Anreize reduzieren, KreditnehmerInnen
und deren Bonitit genau zu priifen und zu tiberwachen.
Dadurch steigt womdglich das Risiko im Finanzsystem ins-
gesamt.’ Gleichzeitig kénnte es zu einer Konzentration von
Sparguthaben kommen, da AnlegerInnen ihr Geld dort anle-
gen, wo der hochste Einlagezins angeboten wird. Da alle Mit-
gliedstaaten in die Risikoteilung involviert wiren, konnte es
zu einem Missverhiltnis zwischen bestehenden Risiken und
Haftungsanspriichen kommen.

Vor allem aufgrund solcher negativen Effekte durch mora-
lische Risiken (,moral hazard“) st6f3t die europdische Inte-
gration nationaler Einlagensicherungssysteme seit lingerer
Zeit auf Widerstand in einigen Mitgliedstaaten, insbesondere
in Deutschland. Zwar wird die Notwendigkeit grenziiber-
greifender Sicherungssysteme zur Risikoteilung seitens der

2 Vgl. Douglas Diamond und Philip Dybvig (1983): Bank runs, deposit insurance, and liquidity.
Journal of Political Economy, 91(3), 401-419.

3 Die so erzielte hohere Stabilitét im Bankensektor kann schlieBlich auch finanzpolitische
Risiken verringern, etwa wenn Bankenrettungen durch nationale Regierungen unwahrschein-
licher werden. Diese hatten vor allem in der vergangenen Krise einige europaische Regierun-

gen in Schwierigkeiten gebracht, da ein resultierender Anstieg der Staatsverschuldung den Wert
von Staatsanleihen sinken und die darauf zu leistenden Risikopramien steigen lieB. Da vor allem
heimische Banken wiederum in diese Staatsanleihen investiert hatten, trug dieser Teufelskreis
(,doom loop") zur Verscharfung der Probleme im Bankensektor bei. Siehe unter anderem Giovanni
Dell'Ariccia et al. (2018): Managing the sovereign-bank nexus. Working Paper Series 2177, Euro-
paische Zentralbank.

4 Vgl etwa Claudia Lambert, Felix Noth und Ulrich Schiiwer (2017): How Do Insured Deposits
Affect Bank Risk? Evidence from the 2008 Emergency Economic Stabilization Act. Journal of Finan-
cial Intermediation, 29, 81-102; George Pennacchi (2006): Deposit Insurance, Bank Regulation, and
Financial System Risks. Journal of Monetary Economics, 53(1), 1-30; David C. Wheelock und Subal
C. Kumbhakar (1995): Which Banks Choose Deposit Insurance? Evidence of Adverse Selection and
Moral Hazard in a Voluntary Insurance System. Journal of Money, Credit and Banking, 27(1), 186-201.

5 Vgl. Viral V. Acharya, Itamar Drechsler und Philipp Schnabl (2014): A Pyrrhic Victory? Bank
Bailouts and Sovereign Credit Risk. The Journal of Finance, 69(6), 2689-2739; Asli Demirgiic-Kunt
und Harry Huizinga (2004): Market Discipline and Deposit Insurance. Journal of Monetary Econo-
mics, 51(2), 375-399; Charles W. Calomiris und Matthew Jaremski (2019): Stealing Deposits: Depo-
sit Insurance, Risk-Taking, and the Removal of Market Discipline in Early 20th-Century Banks. The
Journal of Finance, 74(2), 711-754.

Politik und der Bankenverbinde grundsitzlich anerkannt,
um den europdischen Bankensektor erfolgreich zu stabi-
lisieren und zu konsolidieren. Vor allem der Ubernahme
von Risiken in auslindischen Bankbilanzen steht man aber
grundsitzlich skeptisch gegentiber, da dies Banken dazu
verleiten konnte, héhere Risiken einzugehen und natio-
nale Regulierer Verluste moglicherweise auf die europidische
Ebene abwilzen kénnten. Vor allem die in der dritten Stufe
des Kommissionsvorschlags angedachte Integration nati-
onaler Systeme in EDIS birgt speziell in Deutschland und
Osterreich mit Blick auf den Umgang mit Haftungsverbin-
den von Sparkassen und Genossenschaftsbanken und deren
Integration in EDIS Konfliktpotential.®

Allerdings zeichnet sich seit einigen Monaten eine Wieder-
belebung der Debatte um EDIS sowie ein Umdenken bei
einigen VertreterInnen von Politik, Banken und Aufsichts-
behorden in Deutschland ab. So legte der deutsche Finanz-
minister Anfang November 2019 einen Vorschlag vor, um
die — vor allem aufgrund der Vorbehalte der Bundesregie-
rung bestehende — jahrelange Blockade in den Verhand-
lungen um EDIS zu durchbrechen. Der Vorschlag sieht
eine permanente Einfiihrung einer Riickversicherung vor.”
Diese soll, dhnlich der ersten Stufe des EU-Kommissions-
vorschlags, nur dann einspringen, sobald nationale Siche-
rungssysteme erschépft sind. Hierfiir soll neben den nati-
onalen Fonds ein durch Abgaben der Banken finanzierter
europiischer Einlagensicherungsfonds etabliert werden.
Dieser wiirde jedoch, zumindest vorerst, nur riickzahlungs-
pflichtige Darlehen und keine Zuschiisse bereitstellen kon-
nen. Auch der Abbau von Risiken im Bankensektor und
die Abkehr von der risikofreien Bewertung von Staatsanlei-
hen in den Bankbilanzen sollten Bedingungen fiir die Ein-
fithrung von EDIS sein. Obwohl diese Bedingungen Skep-
sis in einigen Mitgliedstaaten hervorriefen,® wurde der Vor-
schlag aus dem deutschen Finanzministerium sowohl von
den europdischen Partnern als auch von der deutschen Poli-
tik und Bankenbranche insgesamt durchaus positiv auf-
genommen. Neben der Abkehr von einer wie in der zwei-
ten und dritten Stufe des urspriinglichen EU-Vorschlags

6 Zwar wurden mit der européischen Einlagensicherungsrichtlinie in allen Mitgliedstaaten der
EU geltende einheitliche Regelungen zum Einlagenschutz erlassen, die etwa eine gesetzliche Min-
destabsicherung privater Einlagen in Héhe von 100 000 Euro vorsehen. Dennoch bestehen in der
Ausgestaltung nationaler Einlagensicherungssysteme der EU-Mitgliedstaaten teilweise erhebliche
Unterschiede, etwa mit Blick auf die besicherten Anlagetypen. In Deutschland gibt es insgesamt
vier bankentypische Einlagensicherungssysteme. Diese beinhalten auch die als Einlagensiche-
rung anerkannten Haftungsverbiinde (Institutssicherungssysteme) der Sparkassen und der ge-
nossenschaftlich organisierten Volksbanken. Dariiber hinaus existieren in Deutschland freiwillige
Systeme der privaten und dffentlichen Banken, die in eigener Verantwortung eine iiber die Min-
destvorgaben hinausgehende Absicherung gewahrleisten. Vgl. etwa Deutsche Bundesbank: Einla-
gensicherung (online verfiigbar).

7 Ahnliche Vorschlage wurden bereits von einer deutsch-franzosischen Gruppe von Okonominnen
und seitens des EU-Parlaments vorgelegt. Vgl. Agnés Bénassy-Quéré et al. (2018): Reconciling Risk
Sharing with Market Discipline: A constructive approach to Euro Area Reform. CEPR Policy Insight
January, 91; Europdische Kommission (2015): Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council amending Regulation (EU) 806,/2014 in order to establish a European Deposit
Insurance Scheme. Com/2015/0586 final - 2015/0270.

8 SoéuBerte etwa der zusténdige EU-Wirtschaftskommissar Anfang Dezember 2019 Bedenken,
dass einige der im deutschen Vorschlag enthaltenen Bedingungen, etwa die Bedingung zur Ein-
fiihrung von Risikogewichten auf Staatsanleihen, fiir einige Mitgliedsstaaten inakzeptabel seien.
Vgl. etwa Wirtschaftswoche (2019): EU-Finanzminister uneinig bei Euro- und Bankenreformen. Wirt-
schaftswoche Online vom 5. Dezember 2019 (online verfiigbar).

DIW Wochenbericht Nr. 32+33/2020

545


https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/bankenaufsicht/einzelaspekte/einlagensicherung/einlagensicherung-597886
https://www.wiwo.de/einlagensicherung-eu-finanzminister-uneinig-bei-euro-und-bankenreformen/25303732.html
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Abbildung 1

Industrieproduktion von EU-Staaten wahrend der Corona-
Pandemie
Veranderung gegeniiber jeweiligem Vormonat in Prozent
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Die EU-Staaten wurden — gemessen am Einbruch der Industrieproduktion — unter-
schiedlich stark von der Corona-Pandemie getroffen.
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vorgesehenen langfristigen Integration der nationalen
Sicherungssysteme in ein europdisches System diirften
auch jiingere Entwicklungen im europiischen Finanzsek-
tor zu diesem Wandel beigetragen haben. So haben gerade
in Deutschland zuletzt Finanzskandale, aber auch die erfolg-
losen Fusionspline einiger grof3er deutscher Banken sowie
deren strukturelle Schwichen gezeigt, dass eine zusitzliche
Absicherung und eine weitere Harmonisierung europiischer
Finanzmirkte durch EDIS fiir alle Marktteilnehmer positiv
wirken konnen. Wihrend vor allem gréflere und internatio-
nal agierende Institute hiervon profitieren kénnten und einer
neuen Verhandlungsrunde tiber EDIS daher relativ aufge-
schlossen gegeniiberstehen, gibt es vor allem bei kleineren
und national agierenden Banken wie Volksbanken und Spar-
kassen weiterhin Bedenken. Allerdings konnten diese nun
besonders stark von einer im Zuge der Corona-Pandemie
drohenden Unternehmensinsolvenzwelle betroffen sein.’

Coronabedingte Insolvenzwelle kann
Bankenrisiko deutlich erhdhen

Auch die im Zuge der Corona-Krise europaweit gestiegenen
Risiken im Finanzsektor haben die Debatte um eine adiquate
Risikobesicherung auf europaischer Ebene befliigelt. Obwohl
die Corona-Pandemie per se ein globaler Schock ist, wurden
die EU-Staaten bisher in unterschiedlichem Mafse getroffen
(Abbildung 1). Deutschlands Wirtschaft ist dabei im européi-
schen Vergleich bisher tiberdurchschnittlich stark betroffen.
So sank die Industrieproduktion im Lockdown-Monat April
um 20 Prozent und damit rund fiinf Prozentpunkte mehr
als im EU-Durchschnitt. Im Gegensatz zu einigen ande-
ren groflen EU-Staaten, etwa Italien oder auch Frankreich,
wurde in Folge der ersten Lockerungen im Mai 2020 zudem
ein wesentlich geringerer Anteil des Einbruchs aufgeholt.

Trotz der starken realwirtschaftlichen Einbriiche haben die
finanzpolitischen Liquidititshilfen der einzelnen Regierun-
gen ein Uberschwappen der realwirtschaftlichen Krise auf
die Finanzwelt zumindest vorerst unterbunden. Zudem hat
die EU-Kommission ein EU-Solidarititspaket' im Umfang
von 540 Milliarden Euro und einen Wiederaufbaufonds in
Hoéhe von 750 Milliarden Euro beschlossen, auch um die
negativen asymmetrischen Effekte des Corona-Schocks in
den europiischen Lindern abzumildern."

Allerdings ist in vielen EU-Staaten die Insolvenzmeldepflicht
ausgesetzt worden, so dass das Risiko einer Insolvenzwelle,
zunehmender Kreditausfille und damit auch die Ubertra-
gung der Krise auf den Finanzsektor trotz aller Liquidititshil-
femaRnahmen weiterhin akut bleibt."? Erste Berechnungen
prognostizieren im Zuge der zu erwartenden Insolvenzen

9 Vgl.Reint E. Gropp, Michael Koetter und William McShane (2020): The Corona Recession and
Bank Stress in Germany. IWH Online 4/2020 (online verfiigbar).

10 Siehe Bundesfinanzministerium (2020): Europaische Antwort auf Corona (online verfiigbar).
11 Siehe Européische Union (2020): Ein Aufbauplan fir Europa (online verfiigbar).

12 Siehe Bundesbank (2020): Der Bankensektor im Zeichen der Pandemie — die Perspektive der
Bundesbank. Rede bei der Online-Veranstaltung der Deutschen Bundesbank ,Covid-19 und die
Auswirkungen auf die Banken in Deutschland"” am 5. Mai 2020 (online verfiigbar).


https://www.iwh-halle.de/nc/presse/pressemitteilungen/detail/iwh-warnt-vor-neuer-bankenkrise/
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Corona-Schutzschild/2020-03-27-eurogruppe-rat.html
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/eu-recovery-plan/
https://www.bundesbank.de/de/presse/reden/der-bankensektor-im-zeichen-der-pandemie-die-perspektive-der-bundesbank-832332
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Tabelle

Maogliche Krisenregime nach Art der Einlagensicherung

Regime 1(nationale Fonds

Regime 2 (ein nationaler Fonds

Regime 4 (nationale Fonds

Fonds hl in Deutschland als auch

Regime 3 (ein

reichen aus) erschopft, EDIS springt ein) erschopft, EDIS springt ein) im Gibrigen Euroraum erschbpft)
. . Deutschland X X
Nationale Einlagenfonds |
tibriger Euroraum X X
Europaische Einlagen- X X X

sicherung (EDIS)

Quelle: Eigene Darstellung.
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einen Anstieg der Zahl notleidender europdischer Banken®
um sechs bis 28 Prozent.* In Deutschland wiren vor allem
kleine und mittelstindische Unternehmen betroffen, da der
Ausloser der Krise anders als in der Finanzkrise 2009 real-
wirtschaftlicher Natur ist. Eine Insolvenzwelle diirfte dem-
entsprechend in besonderem Mafle Banken und Kreditins-
titute treffen, die einen Grofiteil ihres Geschifts im Unter-
nehmens- und Privatkundengeschift haben. Dies sind in
Deutschland oft kleinere und {iberwiegend national agie-
rende Institute, etwa Sparkassen und Volksbanken, die bis-
her Vorbehalte gegentiber der Einfithrung von EDIS haben.
Die Corona-Krise kénnte diese Vorbehalte jedoch reduzie-
ren — vorausgesetzt, es findet sich ein geeigneter Vorschlag
zur Integration von Haftungsverbtinden in EDIS.

Auch vor dem Hintergrund dieser zunehmenden Risiken
diirfte der EDIS-Implementierung im Rahmen der deut-
schen EU-Ratsprisidentschaft in der zweiten Jahreshilfte
2020 mehr Prioritit eingerdiumt werden. Ein als Riickver-
sicherung gestaltetes europdisches Einlagensicherungssys-
tem erscheint derzeit als wahrscheinlichste Variante, nicht
zuletzt, weil hierbei national bestehende Systeme weitestge-
hend erhalten bleiben konnten und lediglich eine zusitzliche
Absicherung durch EDIS gewihrleistet wire. Entsprechende
Vorschldge sollen in diesem Jahr, auch im Zuge der Risiko-
abfederung der in der Corona-Krise erlassenen Mafinahmen,
wieder verstirkt auf europiischer Ebene diskutiert werden.

Modellbasierte Krisenszenarien sind Grundlage
der Berechnungen

Um die makroskonomischen Stabilisierungseffekte von
EDIS zu evaluieren, wurde ein Zwei-Linder-DSGE-Modell
entwickelt (Kasten).” Dieses wurde um die Mdglichkeit von

13 Als notleidend gelten Banken, wenn sie die regulatorische Eigenkapitalanforderungen nicht
erfiillen. Siehe Europaische Zentralbank (2019): Sensitivity Analysis of Liquidity Risk — Stress Test
2019. Final results (online verfiigbar).

14 Vgl. Gropp, Koetter und McShane (2020), a.a.0.

15 Vgl. Clemens, Gebauer und Kénig (2020), a.a. O. fiir eine detaillierte Modellbeschreibung. Das
Modell basiert zu einem Teil auf Vorarbeiten aus der bestehenden DSGE-Modellinfrastruktur des
DIW Berlin. Siehe unter anderem Marius Clemens, Stefan Gebauer und Malte Rieth (2017): Friihzei-
tiger Ausstieg der EZB aus dem Anleihekaufprogramm diirfte Wachstum und Inflation bremsen.
DIW Wochenbericht Nr. 49, 1136-1143 (online verfiigbar); Marius Clemens und Mathias Klein (2018):
Ein Stabilisierungsfonds kann den Euroraum krisenfester machen. DIW Wochenbericht Nr. 23,
485-492 (online verfiigbar).

Zustandsianderungen wirtschaftlicher Rahmenbedingungen
(Regimewechsel, ,regime switching“)'* sowie einen detaillier-
ten Bankensektor, in dem es in Krisenzeiten zu Kreditausfil-
len und Bankeninsolvenzen kommen kann, erweitert. Eine
der Volkswirtschaften wurde so parametrisiert, dass diese
mit den empirischen Fakten der deutschen Wirtschaft iiber-
einstimmt. Die andere Volkswirtschaft bildet in der Summe
den europiischen Wihrungsraum ohne Deutschland ab und
stellt somit aus deutscher Sicht das Euroraumausland dar.

Wichtige Elastizititen und Parameter des Angebots- und
Nachfrageverhaltens von Unternehmen, Banken, Haus-
halten und der Regierung werden mit einem sogenannten
Moment-Matching-Algorithmus” parametrisiert, so dass das
Modell wesentliche empirische konjunkturelle und struk-
turelle Befunde der deutschen Wirtschaft und des tibrigen
Euroraums abbilden kann.

Der Vorschlag des Bundesfinanzministeriums wird im
Modell realistisch abgebildet, in dem neben dem nationa-
len Einlagenversicherungsfonds ein europdischer Einla-
genriickversicherungsfonds existiert, der nur dann aktiv
wird, wenn die Ressourcen der jeweiligen nationalen Fonds
erschopft sind. Es konnen dementsprechend bis zu vier
sogenannte (Krisen-)Regime eintreten, in denen jeweils
nur bestimmte Einlagensicherungen aktiv werden (Tabelle):
Solange die nationalen Einlagenversicherungen in beiden
Wirtschaftsregionen ausreichen, ist EDIS nicht aktiv (Regime
1). Grofle Finanzkrisen, in denen die Solvenz einiger Banken
in Frage steht, konnen die nationalen Einlagenversicherun-
gen allerdings in Bedringnis bringen, sowohl in Deutsch-
land (Regime 2), als auch im {ibrigen Euroraum (Regime 3)
oder sogar in beiden Regionen gleichzeitig (Regime 4). Im
zweiten, dritten und vierten Krisenregime springt EDIS als
Riickversicherung ein, um die Einlagen der AnlegerInnen
zu garantieren. Ein Vorteil des DSGE-Modellierungsansatzes
ist, dass die Erwartungsbildung der MarktteilnehmerInnen
berticksichtigt wird und damit auch die Wahrscheinlichkeit

16 Regimewechsel treten auf, sobald eine der nationalen Versicherungen nicht mehr auszahlen
kann. Die Modellierung mehrerer solcher Szenarien innerhalb desselben Modells erfordert die
Definierung sogenannter Regime, die im folgenden Text néher erlautert werden.

17 Siehe zum Moment-Matching-Algorithmus auch Caterina Mendicino, Kalin Nikolov, Javier Sua-
rez und Dominik Supera (2018): Optimal Dynamic Capital Requirements. Journal of Money, Credit
and Banking, 50(6), 1271-1297.
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Abbildung 2
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Kasten

DSGE-Modell mit Bankensektor und Einlagensicherungssystemen

Fir diese Studie wird ein Regime-Switching-Zwei-Lédnder-DSGE-
Modell mit einem europaischen Bankensektor sowie nationalen
und europaischen Einlagensicherungssystemen entwickelt." Ein
wesentlicher Vorteil von DSGE-Modellen ist, dass durch die 6ko-
nomische Modellstruktur eine Vielzahl von Schocks identifiziert
werden kann. Dadurch wird das grundsatzlich existierende Endo-
genitatsproblem im Zusammenhang von WirtschaftskenngroBen
gelést — Ursache und Wirkung 6konomischer Entwicklungen kon-
nen dann getrennt voneinander analysiert werden. Zudem bilden
die Modelle die Erwartungsbildung der Wirtschaftsakteure ab,
sodass die bereits durch die Ankiindigung wirtschaftspolitischer
MaBnahmen ausgeldsten wirtschaftlichen Effekte quantifiziert wer-
den. Die Berlicksichtigung von Regimewechseln erlaubt zudem
sowohl die Abbildung von Nicht-Linearitaten — etwa Verschul-
dungsrestriktionen, Nullzinsgrenzen oder auch das Aufbrauchen
der nationalen Einlagesicherung — als auch die Simulation von
Erwartungseffekten beziiglich des Eintretens derartiger Ereignisse.

1 Vgl. Andrea Gerali, Stefano Neri, Luca Sessa und Federico M. Signoretti (2010): Credit and Ban-
king in a DSGE Model for the Euro Area. Journal of Money, Credit and Banking, 42(1),107-141; und
Mendicino, Nikolov, Suarez und Supera (2018), a.a. 0. Das Modell erweitert die DSGE-Modellinfra-
struktur des DIW Berlins dahingehend, dass auch konjunkturelle Auswirkungen bankspezifischer
Schocks bei Anderung der wirtschaftlichen Ausgangssituation (Regimewechsel) modellkonsistent
analysiert und abgeschatzt werden konnen.
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Quelle: Datastream; eigene Berechnungen auf Basis gewichteter Credit Default Swaps.
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Das Risiko fuir Bankeninsolvenzen war in Deutschland zuletzt meist geringer als im
Ubrigen Euroraum.
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des Eintritts eines Regimes und die erwarteten ckonomi-
schen Konsequenzen der Regimewechsel in die Entscheidun-
gen einbezogen werden. Dadurch ist es méoglich, den Ziel-
konflikt zwischen der potentiell negativ wirkenden erhéhten
Risikobereitschaft der Banken durch zusitzliche EDIS-Ab-
sicherung (,moral hazard“) auf der einen Seite und den
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Im Modell wird das 6konomische Verhalten von privaten Haus-
halten, Unternehmern, internationalen Investoren, Banken sowie
der Regierungen in zwei Wirtschaftsregionen, hier definiert als
Deutschland und Gbriger Euroraum, abgebildet. Private Haushalte
fragen die von Unternehmen produzierten und importierten Giiter
nach und bieten Arbeit an. Sie halten ihre Ersparnisse in Form von
Einlagen bei den Banken. Die Banken fungieren als Intermediare
und leiten die Ersparnisse als Kredite an die realwirtschaftlichen
Unternehmen oder Regierungen weiter, die diese fiir ihren Kon-
sum, vor allem aber fiir Investitionen bendtigen. Die Bankgewinne
werden als Rendite aus den jeweiligen Anleihetypen an internatio-
nale Investoren, die jeweils Kapitalanteile an den Banken in beiden
Landern halten, ausgezahlt. Die Banken unterliegen der nationalen
Bankenaufsicht und missen bei der Kreditvergabe regulatorische
Vorgaben beachten. Darliber hinaus missen realwirtschaftliche
Unternehmen spezielle regulatorische Anforderungen beziiglich
des Eigenkapitalanteils bei der Kreditaufnahme (loan-to-value
ratios) berlicksichtigen.

Banken, die in einer Periode eine sehr niedrige Rendite erwirt-
schaften, kénnen in die Insolvenz gehen. Dadurch entstehen
zusatzliche Kontrollkosten bei den Einlegerlnnen, die durch eine
nationale Einlagenversicherung, in die die Banken regelmaBig
einen Teil ihres Gewinns einzahlen, abgedeckt werden.

positiven Effekten durch deren Existenz auf die Kreditver-
gabe und die volkswirtschaftliche Produktion auf der ande-
ren Seite gegeniiberzustellen, selbst wenn keine EDIS-Aus-
zahlung erfolgt (Regime 1).

Fiir das empirische Moment-Matching-Verfahren werden
makro6konomische und finanzpolitische Zeitreihen der
Europiischen Zentralbank (EZB) fiir Deutschland und den
Rest des Euroraums verwendet (Kasten). Die bankspezifi-
schen Zeitreihen werden dartiber hinaus um mikroskono-
mische Daten erginzt.

So ergibt sich beispielsweise anhand von berechneten Kredit-
ausfallwahrscheinlichkeiten, dass das deutsche Bankensys-
tem in den Jahren 2004 bis 2019 im Durchschnitt ein deut-
lich geringeres Risiko fiir Bankeninsolvenzen aufgewie-
sen hat als der Durchschnitt des Euroraums (Abbildung 2).

Auch empirische Befunde zur Eigenkapitalstruktur der deut-
schen Banken, die im Durchschnitt einen héheren Anteil
an deutschen Kapitalgebern haben (Home Bias), werden im
Modell abgebildet. Banken- und finanzspezifische Unter-
schiede in Deutschland und dem Rest des Euroraums wer-
den somit im Modell beriicksichtigt. Die nationalen Einla-
gensicherungssysteme und EDIS werden im Modell anhand
der jeweiligen Volumina kalibriert, die Abdeckung der versi-
cherten Einlagen gemifl den empirischen Beobachtungen
beziehungsweise basierend auf aktuell kursierenden Zahlen



EUROPAISCHE EINLAGENSICHERUNG

Um die makrookonomischen Effekte eines Europaischen Einlagen-
sicherungssystems (EDIS) zu untersuchen, wird ein endogener
Regimewechsel (,regime switching”) modelliert: Die Wirtschaft
Deutschlands und des uibrigen Euroraums gerat in einen Zustand,
in dem die Mittel aus den jeweiligen nationalen Einlagensiche-
rungsfonds aufgebraucht sind und dann gegebenenfalls eine
Rickversicherung durch EDIS gewahrt wird.

Das Modell wird mit einem Moment-Matching-Algorithmus ka-
libriert, der die Differenz zwischen empirisch beobachtbaren
GroBen fiir Deutschland und den tibrigen Euroraum und allen
entsprechenden Modellwerten minimiert (Tabelle).

im Vorschlag der Europiischen Kommission und des Bun-
desfinanzministeriums.

EDIS stabilisiert @hnlich gut wie ein
staatlicher Backstop, allerdings ohne
zusatzliche Neuverschuldung

Die Effekte des Finanzmarktstresses im Rahmen der Corona-
Krise werden isoliert simuliert, indem ein exogener Bank-
risikoschock — ausgelost durch die im Zuge einer Insol-
venzwelle entstehenden Kredit- und Einlagenausfille — die
Modelldynamik in Gang setzt." Hierfiir wird angenommen,
dass sich die Schocks auf das Bankensystem im Rahmen der
Corona-Krise iiber ein Jahr erstrecken und an ihrem Hohe-
punkt etwa zwei Prozent der deutschen Bankeinlagen nicht
mehr bedient werden, dies entspricht jahresdurchschnittlich
etwa sechs Prozent.” Aktuelle Studien schitzen, dass der
Anteil notleidender Banken — in Abhingigkeit der corona-
bedingten Konjunkturentwicklung (V-, U-, oder L-Verlauf) —
von weniger als einem Prozent auf sechs bis 24 Prozent stei-
gen wird.” Der hier veranschlagte Jahresanstieg liegt damit

18 Das Modell blendet hierbei alle anderen coronabedingten Schocks, die beispielsweise durch
angebots- oder nachfrageseitige Strungen entstehen, aus, um gezielt die Stabilisierungswirkung
im Falle des Bankrisikoschocks zu analysieren.

19 Ahnlich hohe Werte waren fiir den Rest des Euroraums wahrend der Finanzkrise 2009 zu be-
obachten, siehe dazu auch Abbildung 2 in diesem Bericht.

20 Vgl. Gropp, Koetter und McShane (2020), a.a. 0.

Tabelle

Vergleich der Modellwerte mit empirisch beobachtbaren GroBen

Deutschland Einheit Modell Daten
Inlandsanteil Bankeneigenkapital (Home Bias) |In Prozent des gesamten Eigenkapitals 80,50 80,50
Einlagensicherung Zielquote EDIS In Prozent der versicherten Einlagen 0,80 0,80
Anteil versicherter Einlagen EDIS In Prozent der Gesamteinlagen 49,70 49,70
Staatskonsum In Prozent des Bruttoinlandsprodukts 21,10 21,10
Private Investitionen In Prozent des Bruttoinlandsprodukts 22,20 22,20
Bankausfallrate Anteil an allen Banken in Prozent 1,26 1,07
Eigenkapitalrendite Prozentpunkte 10,71 6,39
Kurs-Buch-Verhaltnis Prozentpunkte 1,03 0,82
Kredite der Nichtbanken In Prozent des Bruttoinlandsprodukts 1,07 1,44
Kreditzins Spread Prozentpunkte 178 2,99
Ubriger Euroraum Modell Daten
Inlandsanteil Bankeneigenkapital (Home Bias) |In Prozent des gesamten Eigenkapitals 58,00 58,00
Einlagesicherung Zielquote EDIS In Prozent der versicherten Einlagen 0,80 0,80
Anteil versicherter Einlagen EDIS In Prozent der Gesamteinlagen 51,20 5,20
Staatskonsum In Prozent des Bruttoinlandsprodukts 22,50 22,50
Private Investitionen In Prozent des Bruttoinlandsprodukts 22,80 22,80
Bankausfallrate Anteil an allen Banken in Prozent 1,92 1,40
Eigenkapitalrendite Prozentpunkte 8,15 4,55
Kurs-Buch-Verhéltnis Prozentpunkte 130 130
Kredite der Nichtbanken In Prozent des Bruttoinlandsprodukts 143 2,02
Kreditzins Spread Prozentpunkte 1,40 2,61

Quelle: Eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2020

am unteren Ende dieser Bandbreite, relativiert sich aber,
wenn man davon ausgeht, dass nicht alle notleidenden Ban-
ken ihre Verbindlichkeiten nicht mehr bedienen kénnen.

Dieses Krisenszenario wire hinreichend grofs, um am Ende
des vierten Quartals die Kapazititen des nationalen Einlagen-
fonds zu erschopfen. Es wiirde folglich das zweite Krisen-
regime eintreten, in dem der deutsche Fonds aufgebraucht
ist (Tabelle). Die Ergebnisse werden als Impuls-Antwort-Fol-
gen in einer kontrafaktischen Analyse dargestellt (Abbil-
dung 3). Dabei werden zwei Szenarien verglichen, die ein-
treten konnen, sobald der nationale Fonds erschopft ist. In
Szenario A werden die ausfallenden Einlagen durch die deut-
sche Regierung riickversichert. In Szenario B springt eine
europdische Einlagenriickversicherung ein. In beiden Sze-
narien tibernehmen folglich entweder die nationale Regie-
rung oder EDIS die Versicherungsauszahlungen, sobald
die nationale Einlagensicherung aufgebraucht ist. Als Refe-
renzpunkt wird zudem ein Szenario C simuliert, in dem
die AnlegerInnen nicht gerettet werden. Unabhingig vom
Szenario miissen die Banken im Anschluss an die Versi-
cherungsleistung den nationalen beziehungsweise europa-
ischen Einlagensicherungsfonds iiber Versicherungseinzah-
lungen wieder auftiillen.

Ein Bankenrisikoschock in Deutschland, der einen Anstieg
des Ausfallrisikos um im Quartalshéhepunkt zwei Pro-

zentpunkte nach sich zieht, fithrt zu einer Erschépfung der
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Abbildung 3
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Auswirkungen eines Bankenkrisenszenarios in Deutschland, das nationale Einlagensicherung nach vier Quartalen erschopft
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Die wirtschaftlichen Kosten einer Bankenkrise sind mit EDIS, etwa mit Blick auf die Riickgange bei Konsum und Kreditvergabe, am geringsten.
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nationalen Einlagensicherung und somit zu einem Regime-
wechsel (von Regime 1zu Regime 2). In dessen Folge sinkt
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) um rund 0,4 Prozent, sofern
die Verluste fiir SparerInnen nicht abgefedert werden (Sze-
nario C). Kompensiert der deutsche Fiskus die Verluste (Sze-
nario A), fillt der BIP-Riickgang geringer aus und auch die
Kreditvergabe sinkt weniger stark als ohne Rettung. Jedoch
steigt die Staatsschuldenquote merklich, um etwa zwei Pro-
zent, wihrend sie unter EDIS und ohne institutionelle Riick-
versicherung fillt. Im Vergleich zur staatlichen Rettung ist
der Stabilisierungseffekt von EDIS (Szenario B) etwas hoher:
So fillt die Reduktion des privaten Konsums im EDIS-Szena-
rio um 0,1 Prozentpunkte beziehungsweise 20 Prozent gerin-
ger aus. Auch der Riickgang bei den Firmenkrediten kann
um gut zehn Prozent gedimpft werden. Allerdings fillt das
Bruttoinlandsprodukt unter EDIS um 0,03 Prozentpunkte
mehr und somit rund fiinf Prozent stirker.

Die Ergebnisse zeigen somit, dass beide Szenarien der Ein-
lagenrettung Vor- und Nachteile haben: So sind die Belas-
tungen, die durch die Wiedereinzahlungen in zwei Versiche-
rungssysteme entstehen, fiir Banken in Szenario B hoher
beziehungsweise ziehen sich iiber einen lingeren Zeitraum.
Dies fiihrt, trotz des anfinglich geringeren Riickgangs der
Firmenkredite, zu einer langsameren Erholung des Finanz-
systems. So geben die Banken die hoheren regulatorischen
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Kosten in Form steigender Kreditzinsen an die Unterneh-
men weiter, was die realwirtschaftliche Aktivitit dimpft. In
Szenario A steigt hingegen die Staatsschuldenquote durch
die Finanzierung der Verlustabfederung durch den Staat. Ist,
wie im Modell angelegt, der Anteil der Banken, die {iberwie-
gend in heimische Staatsanleihen investieren (Home Bias),
hoch, kann dies wiederum zu Solvenzproblemen im Ban-
kensektor fithren und somit die Gefahr eines ,,doom loops*“
zwischen Banken und Staaten erhéhen.

Eine Rettung der SparerInnen, sei es durch den Staat oder
EDIS, ist allerdings stets zu bevorzugen, wie sich an den
Resultaten fiir Szenario C ablesen lisst. Wird iiberhaupt
keine Riickversicherung geleistet, bricht der private Kon-
sum um etwa 25 Prozent stirker ein als unter EDIS und
um knapp neun Prozent stirker als im Szenario, in dem die
Regierung die Verluste auf Einlagen begleicht.?! Die Kredit-
vergabe fillt sogar um jeweils etwa 41 Prozent beziehungs-
weise 27 Prozent stirker als unter EDIS beziehungsweise
bei einer Rettung durch die 6ffentliche Hand. Die relativen
Unterschiede beim Bruttoinlandsprodukt belaufen sich auf

21 Das sind in dem hier unterstellten Szenario einer Bankenkrise in Deutschland etwas mehr als
0,1 Prozentpunkte pro Quartal. Im Falle einer europaweiten Bankenkrise diirfte der Wert deutlich
héher liegen.
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etwa 14 Prozent im Vergleich zu EDIS und etwa 22 Prozent
im Vergleich zur staatlichen Riickversicherung.

EDIS-Einfiihrung kostet kurzfristig

Die vorangegangenen Simulationen zeigen, dass EDIS den
Finanzsektor wihrend einer Krise im Bankensektor sta-
bilisieren kann. Allerdings stellt sich auch die Frage, wel-
che Kosten bei der Einfithrung von EDIS entstehen und ob
die Einzahlungen der Banken in den europiischen Fonds
abzugsfihig von Einzahlungen in nationale Fonds gestal-
tet werden sollten. Um dies abzuschitzen, wird die Einfiih-
rung von EDIS tiber mehrere Jahre simuliert. In Anlehnung
an den bisherigen Planungshorizont wird dabei angenom-
men, dass der Einlagensicherungsfonds tiber dreieinhalb
Jahre aufgebaut wird. In dieser Zeit zahlen die Banken des
Euroraums in den EDIS-Fonds ein, jedoch kann dieser erst
Hilfsgelder auszahlen, wenn er vollends gefiillt ist. Zudem
wird unterschieden, ob die an EDIS geleisteten Einzahlun-
gen der Banken eine entsprechende Verringerung der Ein-
zahlungen in nationale Systeme nach sich ziehen oder nicht.
Mit Hilfe des Modells wird simuliert, welche 6konomischen
Konsequenzen temporir durch die EDIS-Einfithrung ent-
stehen (Abbildung 4).

Die Einfiihrung von EDIS belastet zunichst die Bank-
bilanzen, wodurch eine Reduzierung der Kreditvergabe
und schlussendlich eine temporire Verringerung des BIP
und des privaten Konsums um jahresdurchschnittlich rund
0,05 Prozent zu beobachten ist. Vergleicht man die Reaktio-
nen unter der Annahme einer Abzugsfihigkeit der Einzah-
lungen mit denen ohne Abzugsfihigkeit, wird deutlich, dass
im Falle einer Abzugsfihigkeit die negativen Effekte auf den
Finanzmarkt und die Realwirtschaft zunichst abgemildert
werden, in der Folge jedoch die negativen Effekte insgesamt
langer anhalten. Die zweite Beobachtung ist damit zu erkli-
ren, dass die Einzahlungen in den nationalen Fonds, die in
den ersten Quartalen wegen der Abzugsfihigkeit verringert
sind, in den spiteren Quartalen nachgeholt werden miissen.
Die aufsummierten Belastungen fiir das Bankensystem sind
in beiden Fillen dhnlich hoch, die Politik kann lediglich die
Linge des Zeithorizonts, in dem die Einfithrungskosten fiir
EDIS anfallen, wihlen.

Fazit: Bankenunion sollte auch angesichts des
Corona-Schocks ziigig vollendet werden

Der Corona-Schock hat in den EU-Staaten zu einem mas-
siven Einbruch der realwirtschaftlichen Aktivitit geftihrt.
Die Regierungen haben bereits frithzeitig Liquidititshil-
fen bereitgestellt — auch, um eine mogliche Ansteckung
der Finanzmirkte zu unterbinden. Dennoch ist — allein
wegen der aufgestauten Insolvenzantrige — im Herbst mit
einem deutlichen Anstieg der Unternehmensinsolvenzen
zu rechnen. Auch ein Uberschwappen in den Finanzsek-
tor ist nicht auszuschliefen. Nicht zuletzt vor diesem Hin-
tergrund ist es angezeigt, die Integration der europdischen
Finanzmirkte voranzutreiben und die Bankenunion aus-
zubauen. Die letzte kontrovers diskutierte Siule stellt dabei

Abbildung 4

Auswirkungen der EDIS-Einfiihrung nach Ausgestaltung der

Einzahlungen von Banken
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die mit EDIS verbundenen Einflihrungskosten sind teilweise geringer, wenn Banken
ihre Einzahlungen mit denen in nationale Fonds verrechnen dirfen.

die Einfithrung eines europiischen Einlagensicherungs-
systems dar. Im vorliegenden Wochenbericht wurde unter-
sucht, welche Stabilisierungswirkungen von einem durch
Bankabgaben finanzierten Europiischen Einlagenriickver-
sicherungsfonds (EDIS) ausgehen, wenn es tatsichlich zu
einem coronabedingten Anstieg des Ausfallrisikos von Ban-
ken kommt. Eine solche Riickversicherung wird letztlich
nur dann aktiv, wenn national bestehende Sicherungssys-
teme erschopft sind. Wihrend eine umfassende Eingliede-
rung nationaler Einlagensicherungen in EDIS in vielen Mit-
gliedstaaten weiter auf Ablehnung stéf3t, blieben bestehende
nationale Systeme unter einer solchen Variante weitestge-
hend bestehen. Es zeigt sich, dass im Vergleich zu einem
alternativen Absicherungsmechanismus, der die Besiche-
rung von Bankeinlagen durch den jeweiligen Staat vorsieht,
sobald die nationale Einlagensicherung erschopft ist, der
Riickgang des Konsums und der Kreditvergabe geringer ist,
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wenngleich das Bruttoinlandsprodukt aufgrund steigender
Kreditkosten und folglich niedrigerer Investitionen etwas
stirker sinkt. Deutliche Unterschiede sieht man vor allem
bei der Staatsschuldenquote, die bei einer staatlichen Riick-
versicherung stirker steigt. Eine europdische Einlagensiche-
rung diirfte folglich nicht nur das Finanzsystem, sondern
auch die realwirtschaftliche Aktivitit der SparerInnen sta-
bilisieren. Zudem wiirde ein solches System wohl dazu bei-
tragen, dass die Staatsschuldenquote im Falle der Ausschop-
fung der nationalen Einlagensicherung nicht weiter erhcht
wird. Dies diirfte insbesondere in Krisenzeiten wichtig sein,
in denen der finanzpolitische Spielraum von Regierungen
durch notwendige Krisenmafinahmen ohnehin schon eng
ist oder sogar iiberreizt wird.

Allerdings ergeben sich durch die Einfiihrung von EDIS
verschiedene Zielkonflikte fiir die Politik. So ist es denk-
bar, dass die positiven Stabilisierungseffekte durch eine
erhohte Risikobereitschaft der Banken und die Verlagerung
von Risiken auf die européische Ebene kompensiert werden.
Zudem konnen die zusitzlichen Abgaben die Kosten fiir
Banken erhohen, die dann wiederum aufgrund steigender

Marius Clemens ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung
Konjunkturpolitik am DIW Berlin | mclemens@diw.de

Stefan Gebauer ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung
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Kreditkosten die Realwirtschaft belasten. Darum ist es wich-
tig, ein effizientes Einzahlungssystem zu entwickeln, um
die Belastung fiir die Banken moglichst gering zu halten.
Dies kann etwa gewdhrleistet werden, indem solche Einzah-
lungen von Beitrdgen zu nationalen Sicherungssystemen
abgezogen werden und gefihrdetere Banken hohere Bei-
trage entrichten.” Zudem sollte die Funktionsfihigkeit von
EDIS bereits wihrend der Einfiihrungsphase gewihrleistet
werden, um die entstehenden Kosten zu rechtfertigen. Um
einer erhdhten Risikobereitschaft der Banken durch EDIS
zu begegnen, bedarf es gegebenenfalls eines Gegensteuerns
der Finanzmarktregulierung. So kénnten makroprudenzi-
elle Vorgaben wie Kapitalpuffer und Liquidititsvorgaben ent-
sprechend angepasst und bei steigenden Risiken in Bank-
bilanzen erhoht werden. Auch eine weitreichendere Koor-
dinierung von Aufsichtsbehérden mit EDIS wire denkbar,
um moralischen Risiken vorzubeugen.

22 Vgl fiir eine Analyse solcher ,Polluter-Pays’-Einzahlungssysteme etwa Clemens, Gebauer
und Konig (2020), a.a. 0. oder Jacopo Carmassi et al. (2018): Completing the Banking Union with a
European Deposit Insurance Scheme: Who is Afraid of Cross-Subsidisation? ECB Occasional Paper
Series 208.

Tobias Konig ist Doktorand in der Abteilung Makrookonomie am DIW Berlin |
tkoenig@diw.de



mailto:mclemens%40diw.de?subject=
mailto:sgebauer%40diw.de?subject=
mailto:tkoenig%40diw.de?subject=

EUROPAISCHE EINLAGENSICHERUNG

INTERVIEW

Effiziente europdische Einlagen-
sicherung kann Kosten von Banken-

und Finanzkrisen abfedern”

Stefan Gebauer, wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Abteilung Konjunkturpolitik am DIW Berlin

1. Herr Gebauer, der europédischen Bankenunion fehlt bis- 3.
her die dritte Saule: ein gemeinsamer Sicherungsfonds
fiir die Einlagen von Sparerinnen bei Banken. Wie ist
dieses Europdische Einlagensicherungssystem (EDIS)
geplant? Der urspriingliche Vorschlag der EU-Kommission
sieht die Einfiihrung von EDIS in drei Stufen vor, wobei zu
Beginn eine Riickversicherung der national bestehenden
Sicherungssysteme durch EDIS bereitgestellt werden soll.
EDIS soll also nur dann eingreifen, wenn die nationalen
Topfe der Einlagensicherung erschépft sind. Spater sollte
diese Rickversicherung durch eine Mitversicherung ab-
geldst werden, die schon vor Ausschdpfung der nationalen
Systeme einen Teil der Einlagenerstattung tbernehmen soll.
SchlieBlich war vorgesehen, dass in der letzten Stufe die na-
tionalen Systeme vollsténdig in eine europaische Einlagensi-
cherung eingegliedert werden. Allerdings gab es in einigen
Mitgliedstaaten erhebliche Vorbehalte, auch in Deutschland. 4.
Aktuelle Vorschlage, wie kiirzlich vom Bundesfinanzminister
vorgelegt, sehen deshalb — zumindest vorerst — eine perma-
nente Gestaltung als Riickversicherung vor, was urspriing-
lich lediglich dem ersten Schritt entsprach.

2. Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie
sind enorm. Inwieweit wiirde eine européische Einlagen-
sicherung stabilisierend wirken? Eine effizient gestaltete
europaische Einlagensicherung kann helfen, die dkonomi-
schen Kosten einer groBen Krise wie der Corona-Pandemie
abzufedern. Wir nehmen an, dass eine solche Krise zu Kredit-
und Einlagenausfallen in Hohe von etwa sechs Prozent im Jahr
fuhren kann und dabei die nationalen Systeme schnell an ihre
Grenzen stoBen kdnnen. Unsere Simulationen zeigen, dass
eine europdische Einlagensicherung im Vergleich zu einem
Szenario, in dem der Staat einspringen muss, den privaten
Konsum deutlich stérker stabilisieren kann. Mit EDIS fallen
nach einem Corona-Schock der Riickgang des privaten Kon-
sums um 20 Prozent und der Riickgang der Kreditvergabe um
etwa zehn Prozent geringer aus. Zudem wirde mit EDIS die
Staatsschuldenquote deutlich weniger stark steigen, da nicht
der Staat zur Rettung der Sparerlnnen einspringen muss.
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Wo liegen insgesamt die Vor- und Nachteile einer
europiischen Einlagensicherung? Uber einen gemein-
samen Einlagensicherungsmechanismus wirden auch fir
Sparerinnen neue Anreize gesetzt, nicht nur in heimische
Banken, sondern gegebenenfalls auch in ausléandischen
Banken Einlagen zu tatigen. Fir die Harmonisierung und
die Integration der Finanzmarkte in Europa ware das von
enormem Vorteil. Demgegeniiber stehen jedoch Zielkonflik-
te, die seitens der Politik gelost werden miissen. So werden
bei einer Einlagensicherung mit steigender Hohe der Absi-
cherung die Anreize fiir Banken verstarkt, hohere Risiken
einzugehen. Darlber hinaus besteht mit Blick auf EDIS das
Problem, dass wir in Europa eine Vielzahl nationaler Siche-
rungssysteme mit teils sehr spezifischen Eigenheiten haben,
die schwer miteinander zu vereinbaren sind.

Welche Kosten entstehen durch die Einfiihrung von
EDIS? Durch die Einfiihrung von EDIS entstehen unmittel-
bare Kosten, da dieser neu zu schaffende Einlagensiche-
rungsfonds auf europaischer Ebene in erster Linie durch die
Banken befillt werden muss. Das kann gerade in Krisen-
zeiten dazu fuhren, dass die Banken libermaBig belastet
werden, wenn sie zusatzlich zur nationalen Einlagensiche-
rung noch in ein europaisches System einzahlen missen.
Deshalb ist es wichtig, ein effektives Einzahlungssystem
zu entwickeln, das vorsieht, dass die EDIS-Beitrage von
den in die nationalen Systeme zu leistenden Beitragen
abgezogen werden.

Das Gesprach flhrte Erich Wittenberg.

(«O Das vollstandige Interview zum Anhéren finden Sie auf

www.diw.de/interview
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2020 | Simon Kiihne, Martin Kroh, Stefan Liebig, Jonas Rees, Andreas Zick, Theresa Entringer,

Jan Goebel, Markus M. Grabka, Daniel Graeber, Hannes Kroger, Carsten Schrdder, Jiirgen Schupp,
Johannes Seebauer, Sabine Zinn

SiEps Gesellschaftlicher Zusammenhalt in Zeiten von Corona:
1091 | Eine Chance in der Krise?

bl N
Die Corona-Krise verandert nahezu alle Aspekte des gesellschaftlichen Lebens in
Deutschland und weltweit. Die mit der Eindémmung des Virus verbundenen MaBnahmen

Geselchafticher Zusammertlt in wie Kontaktbeschrankungen, ,Social Distancing” und die SchlieBung von Schulen,

Zeiten von Corona:
Eine Chance in der Krise?

Geschéften, Restaurants und kulturellen Einrichtungen beeinflussen dabei insbesondere
das soziale Miteinander sowohl in Organisationen, Gruppen und Vereinen, als auch in der
Familie, unter Freunden und Nachbarn, oder in Partnerschaften. Diese einschneidenden
Verénderungen konnen die Sicht auf staatliche Institutionen wie auch die Wahrnehmung
und das Erleben des Zusammenhalts in unserer Gesellschaft betreffen und verédndern. Dieser Bericht
analysiert unterschiedliche Aspekte gesellschaftlichen Zusammenhalts in der Corona-Krise. Dabei liegt

der Fokus einerseits auf dem Verhaltnis der Menschen zu den Institutionen in Deutschland und analysiert
wie die Menschen das Krisenmanagement auf den unterschiedlichen Regierungsebenen beurteilen und
wie sich ihre Zufriedenheit mit der Demokratie in Deutschland entwickelt hat. Darliber hinaus fokussiert
der Bericht den Zusammenhalt auf der lokalen und zwischenmenschlichen Ebene und betrachtet das
Vertrauen der Menschen in andere Menschen sowie das AusmaB ihrer Sorgen um den Zusammenhalt. Wie
die Ergebnisse zeigen, ist eine deutliche Mehrheit der Menschen hierzulande zufrieden mit dem staatlichen
Krisenmanagement zur Einddmmung der Pandemie. Gleichzeitig steigt in Corona-Zeiten die Zufriedenheit
der Birgerinnen mit der Demokratie und auch das Vertrauen der Menschen untereinander.

www.diw.de/publikationen/soeppapers

Discussion Papers Nr. 1879
2020 | Luis Sarmiento

I Am Innocent: Hourly Variations in Air Pollution and
Crime Behavior

Discussion
Papers

§\§\\\ | posit that hourly changes in air pollution affect criminality through two distinct pathways,
* via physiological effects on the criminal and by changes in the tightness of the market

for criminal activities. To disentangle individual from market effects, | develop a behav-
ioral model of the individual decision to transgress and a model of search-and-matching
frictions between criminals and crime opportunities. The study examines the impact on
the four largest cities in North America. Causality emerges from instrumental variable pan-
el-models. Results show that pollution increases violent and unpremeditated crimes while
decreasing burglaries and sexual offenses through a reduction of crime opportunities.

\

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere
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o= Diversity in Family Life Course Patterns and Intra-Cohort Wealth
v 1992 Disparities in Late Working Age

Against the backdrop of soaring wealth inequalities in older age, this research addresses
.2 _ the relationship between increasingly diverse family life courses and widening wealth dif-
DRy in SRy i cors i ferences between individuals as they age. We holistically examined how childbearing and
disparities in late working age . . .
S marital histories matter for West German baby boomer cohorts' personal wealth at ages
waemsor 51to 59. We proposed that wealth penalties associated with departures from culturally

and institutionally supported family patterns accumulate overtime and can explain wealth

inequalities at older ages. We tested our thesis using longitudinal data from the German
Socio-Economic Panel Study (SOEP, v34, waves 2002—2017). We first identified typical family trajectory pat-
terns between ages 16 and 50 using multichannel sequence analysis and cluster analysis. We then modeled
personal wealth ranks at ages 51to 59 as a function of family patterns. Results showed that departures from
a standard family pattern consisting of a stable marriage with (on average, two) children was associated
with lower wealth ranks at older age. We also found higher wealth penalties for greater deviation and lower
penalties for moderate deviation from the standard family pattern. Addressing entire family trajectories, our
research extended and nuanced our knowledge of the role of earlier family behavior for later economic well-
being. By using personal-level wealth data instead of household-level data, we were able to identify substan-
tial gender differences in the study associations. Our research also recognizes the importance of combining
marital and childbearing histories to assess the relationship between family life courses and wealth inequality.

www.diw.de/publikationen/soeppapers

Discussion Papers Nr.1880
2020 | Christian Hauenstein, Franziska Holz

The U.S. Coal Sector between Shale Gas and Renewables:
Last Resort Coal Exports?

Coal consumption and production have sharply declined in recent years in the U.S,,
L despite political support. Reasons are mostly unfavorable economic conditions for coal, in-
The UsS. Coul Secorbetween Shle cluding competition from natural gas and renewables in the power sector, as well as an ag-
ing coal- fired power plant fleet. The U.S. Energy Information Administration as well as most
models of North American energy markets depict continuously high shares of coal-fired
power generation over the next decades in their current policies scenarios. We contrast
their results with coal sector modelling based on bottom-up data and recent market trends.
We project considerably lower near-term coal use for power generation in the U.S. This has significant effects
on coal production and mining employment. Allowing new export terminals along the U.S. West Coast could
ease cuts in U.S. production. Yet, exports are a highly uncertain strategy because the U.S. could be strongly
affected by changes in global demand, for example from non-U.S. climate policy. Furthermore, coal production
within the U.S. is likely to experience regional shifts, affecting location and number of mining jobs.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere
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Befristetes Grundeinkommen in
Entwicklungslindern: Wenn nicht

jetzt, wann dann?

Jirgen Schupp ist Senior Research Fell

der Langsschnittstudie Sozio-oekonomi s Panel

(SOEP) am DIW Berlin.
Der Kommentar gibt die Meinung des Autors wieder.

Die Corona-Pandemie hat dem Thema Grundeinkommen nicht
nur in Deutschland zu neuer Popularitéat verholfen. Wéhrend
hierzulande die Regierung dem vielfach geforderten Vorschlag
einer befristeten Einflihrung jedoch nicht folgte, stellt sich die
Situation in vielen Landern ohne entsprechende soziale Grund-
sicherungssysteme und vor allem in Entwicklungsléndern

mit einem nach wie vor zu hohen Anteil existenzbedrohender
Armut anders dar.

So wirbt ein Bericht der UN-Entwicklungsagentur UNDP fiir

ein temporares Grundeinkommen fiir die Dauer von sechs
Monaten. Es soll dem Schutz armer und schutzbediirftiger
Menschen in Entwicklungslandern dienen und wiirde monat-
lich etwa 200 Milliarden US-Dollar oder umgerechnet rund

170 Milliarden Euro kosten. Fir schatzungsweise 2,7 Milliarden
Menschen, die in 132 Entwicklungsléndern derzeit unterhalb
der Armutsgrenze leben, wére das eine enorme Verbesserung
ihrer Lebenssituation. Zudem bestiinde die Chance, die sich in
Entwicklungslandern rasant ausbreitende Pandemie einzudam-
men. Denn ein zeitlich begrenztes Grundeinkommen wiirde den
von Armut betroffenen Menschen finanzielle Sicherheit geben
und sie dadurch nicht langer zwingen, ein hohes Infektionsrisiko
einzugehen. Zur Finanzierung schlagen die UN-Autoren vor,
derzeit fallige Schuldenriickzahlungen der Entwicklungslander
fir sechs Monate auszusetzten und das Geld stattdessen den
von Armut betroffenen Personen bedingungslos und unmit-
telbar zur Verfiigung zu stellen. Die Glaubiger wie Weltbank,
Internationaler Wahrungsfonds sowie die G20-Staaten missten
dies freilich billigen.

Der Weckruf durch die UN-Studie kommt wenige Tage nach
der Veroffentlichung des jahrlich zu erstellenden Fortschritts-
berichts der im Jahr 2015 von allen Staatschefs verabredeten
Nachhaltigkeitsziele 2030. Zur Erinnerung: Das erste Nachhal-
tigkeitsziel strebt die Beendigung der Armut in all ihren Formen
an, einschlieBlich extremer Armut bis zum Jahr 2030. Es sieht
gemeinsamen Wohlstand, eine Grundversorgung und Sozial-
schutzleistungen flir Menschen tberall auf der Welt vor, auch
fur die Armsten. Dieser aktuelle Status-Bericht der UN fir den
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Zeitraum der zurtickliegenden zwélf Monate belegt nun, dass
sich die Reduktion der weltweiten absoluten Armut deutlich
verlangsamt hat. Aktuelle Prognosen erwarten sogar, dass

in diesem Jahr mit 40 bis 60 Millionen wieder deutlich mehr
Menschen weniger als 1,90 Dollar pro Tag zur Verfligung haben
werden, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Die bereits vor
der Corona-Pandemie eingetretene Trendwende in der Armuts-
entwicklung beendet den seit 20 Jahren anhaltenden Trend

der jahrlichen Senkung extremer Armut und lasst es immer
wahrscheinlicher werden, dass das entsprechende Nachhaltig-
keitsziel deutlich verfehlt wird.

Zur auf den ersten Blick utopisch erscheinenden Umsetzung
eines temporaren Grundeinkommens benennt der UN-Bericht
Beispiele von Landern wie Togo und Kolumbien, die bereits
Schritte zu dessen Einflihrung unternommen haben. Auch die
Weltbank beschaftigt sich schon seit langerem ausfihrlich und
differenziert mit dem Instrument eines Grundeinkommens zur
Armutsbekampfung. Eine Reihe an Pilotprojekten in Entwick-
lungslandern verlief erfolgreich — auf diesen Erfahrungen lieBe
sich aufbauen. Der Vorschlag eines befristeten Grundeinkom-
mens sowohl zur Pandemieeinddammung als auch zur Armuts-
bekampfung sollte nicht vorschnell verworfen werfen — vor
allem dann nicht, wenn man es mit den Nachhaltigkeitszielen
2030 ernst meint. Ein befristetes Grundeinkommen sollte
vielmehr als Chance gesehen werden, den von der Pandemie
weltweit am hartesten Betroffenen zu helfen und gleichzeitig
der beschleunigten Zunahme von extremer Armut in Entwick-
lungslandern zu begegnen.

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-32-3


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2020-32-3

