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Die Kreditversorgung

Kreditverschuldung der Wirtschaft
(z. T. vorléufige Zahlen) In Mrd RM

31.12.29 31.12. 30 30, 6. 31

Langkredite ......... ST 52,6 58,74 60,3
arunter:
Umlauf an Schuldverschrei-

O LI 5 0b00 000000000000 16,0 18,4%) 18,7
Bankm&BlEe Langkredite .. 24,2 g 28,2
Sonstige Langkredite?)..... 12,3 131 | 134

Kurzkredite?) .......cccenvenn . 30,3 30,3 28,4
darunter:
BankmaBige Kurzkredite?) . 26,1 25,8 24,8
Sonstige Kurzkredite....... 42 4,5 3,6_|
ErfaBbare Kreditverschuldung 82,8 89,0 88,7

1) Ohne Pfandbriefe u. Kommunal-Obligationen. —
%) Ohne die von der privaten Wirtschaft im Auslend auf-
genommenen Kredite, soweit diese nicht gegen Schuld-
verschreibungen beschafft worden sind. — * Ohne Kre-
dite an Banken und ohne Effektenkredite. — ¢) Von der
Zunahme entfallen 983 Mill, auf den Teil der Young-An-
helhe, dfr‘ den reparationsberechtigten Méchten zuge-

ossen ist.
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IMPRESSUM

Durch den tiberstiirzten Abzug der Auslandgelder und
das Schrumpfen der inlindischen Geldkapitalbildung ist
die Kreditversorgung der deutschen Wirtschaft im Laufe
des Jahres 1931, vor allem in der zweiten Hilfte des Jah-
res, vollig zum Stillstand gekommen. Der Gesamtbetrag
der von der privaten und 6ffentlichen Wirtschaft geschul-
deten Kredite ist sogar zum erstenmal in seinem abso-
luten Betrag zuriickgegangen. Um wieviel dies im gan-
zen der Fall war, lif3t sich gegenwirtig allerdings noch
nicht genau feststellen; denn von den Krediten, die deut-
sche Schuldner unmittelbar im Ausland aufgenommen
haben, sind nur die langfristigen Auslandsanleihen und
die auslidndischen Kurzkredite des Reichs, der Linder und
Gemeinden bekannt. Die Kreditverschuldung der Wirt-
schaft ohne die nicht erfalbaren unmittelbaren Auslands-
schulden betrug Ende 1930 noch 88,9 Mrd. RM; bereits
bis zum 30. Juni 1931 hatte sie sich nach einer vorliufigen
Berechnung auf 88,7 Mrd. RM ermifiigt.)

1) Die in der Ubersicht gegebene Gesamtsumme weicht
von der im Wochenbericht vom 23. September 1931, Bei-
lage, gegebenen Gesamtzahl etwas ab; diese Abweichung
erklirt sich daraus, dafs diesmal unter den kurzfristigen
Auslandsschulden nur die bekannten kurzfristigen Aus-
landsschulden von Reich, Lindern und Gemeinden auf-
geftihrt werden, wahrend damals fiir die gesamten kurz-
fristigen Auslandsschulden ein Schitzungsbetrag von
2Mrd. RM eingesetzt worden ist.

Aus dem Wochenbericht Nr. 39/40 vom 23. Dezember 1931
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Nur harte Corona-Regeln wirken sich auf den
Passagierflugverkehr zwischen Deutschland

und Mallorca aus

Von Albert Banal Estaiiol, Wolfgang Grimme, Sven Maertens, Jo Seldeslachts und Christina Stadler

Wahrend jedes Jahr fast fiinf Millionen Deutsche nach Mallorca fliegen, war der Flugverkehr in der
Pandemie auf durchschnittlich etwa 25 Prozent des Niveaus von 2019 reduziert

Der Passagierflugverkehr schwankte jedoch je nach Woche stark zwischen zehn und 86 Prozent

Strenge Reisebeschrankungen wie Einreiseverbote und Quarantédnebestimmungen hatten einen

signifikanten Einfluss auf den Flugverkehr

- Lokale Beschrankungen wie Ausgangssperren und indirekte MaBnahmen wie offentliche Appelle

der Politik wirkten sich nicht aus

Impfungen diirften auch bei strengen Reisebeschrankungen einen positiven Effekt haben

Einreiseverbote und Quarantanevorschriften hatten erhebliche Auswirkungen auf den Flugverkehr nach Mallorca

100 %

2019

2020/21— Pandemie

50

Fast fiinf Millionen Deutsche
fliegen jedes Jahr nach Mallorca.

Fluggesellschaften boten wéhrend der
Pandemie weniger Sitzplatze an.
Das Sitzplatzangebot schwankte aber
je nach Woche erheblich.

Quelle: Eigene Darstellung.

X

Einreiseverbote

X

Erklarung als Risikogebiet,
Freitesten nicht moglich

O

Ortliche Restriktionen wie
Ausgangssperren oder Maskenpflicht

Nur strenge Restriktionen wie
Einreiseverbote und Quarantaneregeln
beeintrachtigten den Passagier-
flugverkehr.
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ZITAT MEDIATHEK
, Unsere Studienergebnisse deuten darauf hin, dass harte Restriktionen die wirk- i
samste MafSnahme sind, um in einer Pandemie den Flugverkehr zu beschrinken — [ £
vorausgesetzt eine Regierung hilt das fiir notwendig. O

— Jo Seldeslachts —

Audio-Interview mit Jo Seldeslachts
www.diw.de/mediathek
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PASSAGIERFLUGVERKEHR

Nur harte Corona-Regeln wirken sich
auf den Passagierflugverkehr zwischen
Deutschland und Mallorca aus

Von Albert Banal Estaiiol, Wolfgang Grimme, Sven Maertens, Jo Seldeslachts und Christina Stadler

ABSTRACT

Mallorca ist das beliebteste auslandische Reiseziel deutscher
Urlauber und Urlauberinnen. Jedes Jahr fliegen fast flnf Millio-
nen von ihnen auf die Balearische Insel. Die Corona-Pandemie
hatte den Passagierflugverkehr aber praktisch zum Erliegen
gebracht. Ab Juni 2020 starteten zwar wieder mehr Fliige
nach Mallorca, jedoch schwankte das Sitzplatzangebot je nach
Woche zwischen zehn und 86 Prozent des Niveaus von 2019.
Der Wochenbericht zeigt, welche Corona-MaBnahmen den
Flugverkehr zwischen Deutschland und Mallorca besonders
beeinflusst haben. So haben lokale Beschrankungen wie Aus-
gangssperren oder Maskenpflicht im Freien ihn kaum beein-
trachtigt. Infektionsraten zu verdffentlichen oder an Reisende
offentlich zu appellieren hatte ebenfalls kaum einen Effekt.
Lediglich strenge Reisebeschrankungen wie Einreiseverbote
und Quarantanevorschriften haben sich auf den Flugverkehr
erheblich ausgewirkt. Die Politik kann also nur Gber solche
MaBnahmen den Reiseverkehr effektiv steuern. Gleichzeitig
zeigen erste Daten zu den Impfungen, dass diese die Effekte
der Reisebeschrankungen deutlich abschwachen.
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Fast fiinf Millionen Deutsche fliegen jedes Jahr nach Mal-
lorca. Aus keinem anderen Land reisen mehr Urlauber und
Urlauberinnen auf die Balearische Insel.! Die Corona-Pan-
demie brachte jedoch den Flugverkehr praktisch zum Erlie-
gen. Zum einen haben die Regierungen weltweit Reisebe-
schrinkungen zur Einddmmung der Pandemie verhingt.
Zum anderen hat die Pandemie auch die Lust auf Flugrei-
sen aufgrund des Infektionsrisikos verringert. Auch wenn
der Luftverkehr nur zu einem kleinen Teil zum Bruttoin-
landsprodukt beitragt, ist er ein wichtiger Motor fiir viele
Wirtschaftstitigkeiten in zahlreichen anderen Sektoren wie
beispielsweise dem Tourismus.? Dabei gehoren Reisen und
Tourismus zu den am stirksten von der Pandemie betrof-
fenen Sektoren.

Dieser Wochenbericht untersucht, wie sich die Corona-Pan-
demie und die ergriffenen Mafnahmen auf den Passagier-
flugverkehr ausgewirkt haben. Der Fokus liegt dabei auf dem
Sitzplatzangebot zwischen deutschen Flughifen und Mal-
lorca, dem beliebtesten Auslandsreiseziel vieler deutscher
Reisenden.’ Es wird das gesamte wichentliche Sitzplatzan-
gebot aller Fluggesellschaften, die von deutschen Flughifen
nach Mallorca zwischen Januar 2019 und Juli 2021 gestartet
sind, analysiert. Mallorca eignet sich auch deshalb fiir eine
Untersuchung, weil nahezu alle deutschen Urlauber und
Urlauberinnen mit dem Flugzeug anreisen.*

1 Agéncia de Turisme de les llles Balears (2020): El turisme a les llles Balears. Anuari 2019
(online verfiighar, abgerufen am 1. September 2020. Dies gilt auch fiir alle anderen Online-Quellen
dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt).

2 In Deutschland sind rund 1,1 Prozent des Bruttoinlandsprodukts und 421000 Arbeitsplétze mit
dem Luftverkehr verbunden. Vgl. dazu Janina Scheelhaase et al. (2021): Wirtschaftspolitische Impli-
kationen der COVID-19-Pandemie im Luftverkehr. Wirtschaftsdienst Nr. 4, 106-113.

3 Vgl Informationen auf der Webseite des Deutschen Reiseverbands (DRV). Im Jahr 2018 waren
die Balearen bei deutschen Urlaubern und Urlauberinnen beliebter als Griechenland und die Tir-
kei zusammen, vgl. Information auf der Webseite der Deutschen Welle.

4 Balearic Islands Tourism Board (ATB) (2017): Balearic Islands regional context survey. Europe-
an Projects Dpt (online verfiigbar). Lediglich vier Prozent aller Touristen und Touristinnen benut-
zen den Seeweg.

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2021-39-1


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2021-39-1
http://www.caib.es/sites/estadistiquesdelturisme/ca/anuaris_de_turisme-22816/archivopub.do?ctrl=MCRST865ZI325768&id=325768
https://elib.dlr.de/141049/
https://elib.dlr.de/141049/
https://www.drv.de/themen/reisen-in-zahlen/destinationen.html
https://www.dw.com/en/the-germans-favorite-travel-destinations/g-47454360
https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file_1508251726.pdf
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Abbildung 1

Verfiigbare Sitzplatze fiir Fliige von Deutschland nach Mallorca
Anzahl der Sitze pro Woche (linke Achse) und Anteil an Sitzplatzen im Vergleich zur gleichen Woche 2019 in Prozent (rechte Achse)
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Il Anteil an Sitzplatzen im Vergleich zu 2019 in Prozent (rechte Achse)
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Seit Beginn der Pandemie boten Fluggesellschaften in Folge
der staatlichen Maffnahmen und der geringeren Nachfrage
deutlich seltener Fliige zwischen Deutschland und Mallorca
an. Der Flugverkehr schwankte im Vergleich zum Jahr 2019
jedoch je nach Woche stark. Beispielsweise hoben Mitte Mirz
2021 die deutschen Behorden die Einstufung der Baleari-
schen Inseln als Risikogebiet und damit alle Reisebeschrin-
kungen auf. Die Reisebranche berichtete daraufhin, dass
die Flugbuchungen fiir Ostern abrupt anstiegen, trotz einer
hohen Inzidenz in Deutschland.’ Die Politik sorgte sich, dass
die Inzidenz hierzulande weiter steigt, und einigte sich auf
den Nachweis eines negativen Coronatests vor dem Heim-
flug nach Deutschland ein. Und Vizekanzler Olaf Scholz
riet beispielsweise davon ab, in Urlaubsgebiete wie Mallorca
zu fliegen.

Das Fallbeispiel Mallorca zeigt, wie in der Pandemie unter-
schiedliche Mafinahmen das Reiseverhalten der Touristen
und Touristinnen beeinflusst hat. Die Reisebestimmungen
scheinen sich erheblich auf die Flugreisen ausgewirkt zu
haben. Die Beschrinkungen vor Ort und die Infektionsra-
ten scheinen hingegen kaum einen Effekt gehabt zu haben.

5 Timo Kotowski und Sarah Obertreis (2021): Mallorca-Reisen sorgen filr Streit, Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 16. Mérz (online verfiigbar).

6 Bundesministerium der Finanzen (2021): Interview mit dem Finanzminister Olaf Scholz fiir die
Bild am Sonntag. Vom 21. Marz (online verfiigbar).

Das Sitzplatzangebot fiir Fllige nach Mallorca schwankte ab Juni 2020 zwischen zehn und 86 Prozent im Vergleich zur entsprechenden Woche 2019.

In der Pandemie schwankten das
Sitzplatzangebote fiir Fliige nach Mallorca stark

Zahlreiche Datenquellen liefern detaillierte Informationen
iiber einzelne Fliige zwischen Flughifen, wie Flightradar24,
OpenSky Network, FlightAware, EUROCONTROL.” Erginzt
wurden diese Flugverkehrsinformationen mit Daten zur Sitz-
platzkapazitit je Flugzeugtype des Fleet Analyzer von Cir-
cium, um die Anzahl der pro Flug angebotenen Sitzplitze zu
berechnen.? Fiir den Untersuchungszeitraum Januar 2019 bis
Juli 2021 boten mehr als 13 verschiedenen Airline-Mutterge-
sellschaften® Fliige von insgesamt 23 deutschen Flughifen®
nach Mallorca an. Der finale Datensatz zeigt die wochentli-
che gesamte Anzahl an Sitzplitzen von deutschen Flughifen
nach Mallorca fiir den genannten Untersuchungszeitraum.

Die Gesamtzahl der wochentlich verfiigbaren Sitze ist in
einem typischen Jahr wie 2019 saisonal bedingt und vari-
iert zwischen weniger als 40000 Sitzen in einigen Wochen
von November bis Februar und mehr als 160000 Sitzen pro
Woche wihrend der Sommermonate (Abbildung 1). Um die
Auswirkungen der Pandemie auf die Sitzplatzverfiigbarkeit

7 Vgl Daten auf den Webesiten Flightradar24, Opensky Network, FlightAware, Eurocontrol.

8 Beriicksichtigt wurden nur Fliige von Flugzeugtypen mit mehr als 21 Sitzplétzen, um die Aktivi-
taten kleinerer Flugzeuge (Privatjets) auszuschlieBen.

9 Die Fluggesellschaften, die Fliige mit mehr als 21 Sitzen (und einem wéchentlichen Marktan-
teil von mindestens einem Prozent) anbieten, sind Norwegian, EasyJet, TUIfly, Ryanair, Lufthansa-
Group, IAG, ThomasCook, Germania, Condor, CoredonAirlines, Sundair, AirEuropa, Wizzair.

10 Berlin, Bremen, Dortmund, Dresden, Diisseldorf, Erfurt, Frankfurt International, Frankfurt
Hahn, Friedrichshafen, Hamburg, Hannover, Karlsruhe/Baden-Baden, Kassel-Calden, Kdln/Bonn,
Leipzig/Halle, Memmingen, Muenster/Osnabriick, Miinchen, Niirnberg, Paderborn/Lippstadt,
Saarbriicken, Stuttgart und Weeze (Niederrhein).
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https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/osterurlaub-und-corona-mallorca-reisen-sorgen-fuer-streit-17247988.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Interviews/2021/2021-03-21-Bild-am-Sonntag.html
https://www.flightradar24.com/33.44,13.53/4
https://opensky-network.org/
https://de.flightaware.com/adsb/
https://www.eurocontrol.int/dashboard/rnd-data-archive
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Abbildung 2

Sitzplatzangebot und Sitzplatznachfrage fiir Fliige nach
Mallorca
Anzahl der Sitzplatze

800000 —
Monatliches
Sitzplatzangebot
600 000 —
400 000—
200 000—
Monatliche
Sitzplatznachfrage

2019 ‘ 2020 2021

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Flige nach Mallorca sind auch wahrend der Pandemie @hnlich ausgelastet wie vor
der Pandemie.

zu bewerten, wird daher die Zahl der wéchentlich verfiig-
baren Sitzplitze in den Jahren 2020 und 2021 als Anteil an
Sitzplatzen im Vergleich zur jeweils gleichen Woche 2019

angegeben."

Nachdem die Weltgesundheitsorganisation (WHO) den
COVID-19-Ausbruch als Pandemie eingestuft und die deut-
sche Regierung daraufhin eine weltweite Reisewarnung
herausgegeben hat, ist die Sitzplatzverfiigbarkeit bis Ende
Mirz 2020 (Woche 13) auf nahezu null zuriickgegangen.*
Sie erhohte sich im Sommer 2020 teilweise und erreichte
in einigen Wochen der Schulsommerferien 80000 Sitzplitze
(50 Prozent im Vergleich zu 2019). Einen kleineren Anstieg
gab es auch wihrend der Weihnachtszeit (durchschnittlich
20 Prozent der Auslastung in 2019). Am stirksten stieg die
Verfiigbarkeit von Sitzplitzen nach Mallorca jedoch in der
Woche vor Ostern 2021, in der mehr als 57000 Sitzplitze
angeboten wurden, das heifdt mehr als 80 Prozent im Ver-
gleich zu 2019.” Danach sank sie deutlich, stieg aber kurz
vor Pfingsten 2021 und mit Beginn der Sommerferien 2021
schrittweise wieder an und erreichte gegen Ende Juli 2021
das héchste Niveau mit tiber 125 000 Sitzplitzen (76 Prozent

im Vergleich zu 2019).

11 Die Sitzplatzverfiigbarkeit schwankte auch auBerhalb der Pandemie leicht gegeniiber dem

Vorjahr: In den fast allen Wochen im Januar und Februar 2020 war die Zahl der verfiigbaren Platze

etwas geringer als in der gleichen Woche des Jahres 2019 (zwischen 80 und 90 Prozent).

12 Zu beachten ist, dass sich der Begriff Woche nicht auf die Kalenderwoche bezieht. Woche 1be-

ginnt jeweils am 1. Januar eines Jahres und umfasst sieben Tage.

13 Zu beachten ist, dass Ostern im Jahr 2019 auf Ende April (Woche 16) fiel und im Jahr 2021 auf
Anfang April (Woche 14).
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Insgesamt ist die Sitzplatzverfiigbarkeit zwischen Deutsch-
land und Mallorca wihrend der Pandemie also stark zuriick-
gegangen. Allerdings schwankte der Riickgang unterschied-
lich stark. Wihrend in der Anfangsphase der Pandemie der
Flugverkehr im Wesentlichen zum Erliegen kam, erreichte
er in anderen Zeitriumen, insbesondere zu Ostern 2021
und im Sommer 2021, fast das Niveau von 2019. Insgesamt
ist der Flugreiseverkehr in den Hauptferienzeiten (Ostern,
Sommer, und Weihnachten) weniger stark zuriickgegangen
als in anderen Zeitriumen.

Die Entwicklung der tatsichlichen Passagieranzahl folgt
einem dhnlichen Muster wie die Zahl der monatlich ver-
fugbaren Sitzplitze. Dies verdeutlicht, dass die Auslastung
der Fliige auch wihrend der Pandemie vergleichbar hoch
ist wie vor der Pandemie (Abbildung 2). Da allerdings die
Daten zum Passagieraufkommen nur monatlich verfiigbar
sind, werden in diesem Wochenbericht die wochentlich ver-
fiigbaren Sitzplitze verwendet.

Reisebestimmungen wirkten sich erheblich auf
Flugreisen aus

Die Reisebestimmungen in beiden Lindern wirkten sich
erheblich auf Flugreisen nach Mallorca aus (Abbildung 3).
Reisebeschrinkungen zwischen Deutschland und den Bale-
aren umfassten harte Mafnahmen wie Einreiseverbote fiir
Nicht-Staatsangehorige, Grenzkontrollen, Testnachweise
und Quarantinebestimmungen sowie auch weiche Maf2-
nahmen wie eine Reiswarnung fiir nicht notwendige, touris-
tische Reisen oder das Ausfiillen der Einreiseanmeldung.*

Nach der Ausrufung der Pandemie durch die WHO wurden
im gesamten Schengen-Raum mehrere Reisebeschrankun-
gen eingefiihrt, einschliefllich Grenzkontrollen, die die Ein-
reise von Nicht-Staatsangehorigen untersagten. Dies bedeu-
tete, dass es sich de facto um gegenseitige Einreiseverbote
handelte, da deutsche Staatsangehérige aufgrund des spa-
nischen Verbots nicht nach Spanien einreisen konnten und
umgekehrt. Dies brachte den Flugverkehr vollstindig zum
Erliegen.

Der Reiseverkehr nach Mallorca begann sich ab Mitte Juni
etwas zu erholen, als Spanien das Einreiseverbot authob und
Deutschland seine weltweite Reisewarnung durch regions-
spezifische Risikowarnungen fiir das Ausland ersetze. Mitte
August 2020 wurden die Balearen erstmals als einfaches
Risikogebiet eingestuft, wodurch Reiseriickkehrende sich in
eine 14-tigige Quarantine begeben mussten, die allerdings
durch ein negatives Testergebnis nach der Einreise aufgeho-
ben werden konnte.” Trotz dieser geringen Einschrinkung
begann der Flugverkehr wieder deutlich zu sinken, mogli-
cherweise auch aufgrund des Endes der Schulsommerferien.

14 Vgl. Informationen auf den Webseiten des Robert Koch-Instituts (RKI) (online verfiigbar), des
Auswartigen Amts (online verfiigbar), des Bundesministeriums des Innern (BMI) (online verfiigbar).

15 Vgl. Informationen auf der Webseite des Robert Koch-Instituts (RKI) (online verfiigbar).


https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikogebiete_neu.html
https://www.auswaertiges-amt.de/de/ReiseUndSicherheit/spaniensicherheit/210534
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/faqs/DE/themen/bevoelkerungsschutz/coronavirus/coronavirus-faqs.html
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Transport/Archiv_Risikogebiete/Risikogebiete_14082020_en.pdf?__blob=publicationFile
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Abbildung 3

Verfiigbare Sitzplatze fiir Fliige nach Mallorca und Regelungen fiir die Einreise zwischen den Balearen und Deutschland
Anteil an Sitzplatzen im Vergleich zur gleichen Woche 2019 in Prozent

Erlasse in Deutschland:  Erster Lockdown Lockdown light Zweiter Lockdown
Erlasse in Spanien:  Einreiseverbot Deutschland ist Risikogebiet
|

Reisewarnungen fir die Balearen sind Balearen sind Risikogebiet,
Balearen, Kontrollen Risikogebiet, Freitesten moglich
Freitesten moglich

Anmerkungen: Im Fall von Wochentagen mit unterschiedlicher Kategorie wird eine Woche in die restriktivste Kategorie eingeteilt.

Quellen: Eigene Berechnungen; Robert Koch-Institut; Auswértiges Amt; Bundesministerium fiir Gesundheit; Bundesministerium fiir Inneres; Ministerio de Sanidad (Spanien).

© DIW Berlin 2021

Insbesondere beidseitige Einreiseverbote sowie deutsche Vorschriften fir die Einreise haben den Flugreiseverkehr beeinflusst.

Abbildung 4

Verfiigbare Sitzplatze fiir Fliige nach Mallorca und 6rtliche Beschriankungen auf den Balearen
Anteil an Sitzplatzen im Vergleich zur gleichen Woche 2019 in Prozent
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Anmerkungen: Im Fall von Wochentagen mit unterschiedlicher Kategorie wird eine Woche in die restriktivste Kategorie eingeteilt. Es werden einige der wichtigsten Einschréankungen gezeigt, die Liste ist jedoch nicht vollstandig.

Quellen: Eigene Berechnungen; Auswartiges Amt.
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Die Corona-Regeln vor Ort wirken sich kaum auf den Flugverkehr nach Mallorca aus.
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Abbildung 5
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Verfiigbare Sitzplatze fiir Fliige nach Mallorca und Infektionsraten der Balearen und Deutschland
Anteil an Sitzplatzen der gleichen Woche 2019 in Prozent (linke Achse) und Infektionsraten (rechte Achse)
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Anmerkung: Die Infektionsrate wird als Sieben-Tage-Inzidenz pro 100 000 EinwohnerInnen fiir Deutschland beziehungsweise die Balearen angegeben, wobei die wochentlichen Daten die Werte von Freitag (und falls nicht
verfiighar von Donnerstag) zeigen.

Quellen: Eigene Berechnungen; Ministerio de Sanidad (Spanien).
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Weder die Infektionsraten in Deutschland noch auf den Balearen beeinflussten den Flugverkehr.

660

Die relative Sitzplatzkapazitit blieb unverindert sehr nied-
rig nach der Verschirfung der Quarantinedauer auf min-
destens fiinf Tage fiir einfache Risikogebiete (durchschnitt-
lich 15 Prozent im Vergleich zu 2019)." Dass die Balearen
am 24. Januar 2021 als Hochinzidenzgebiet eingestuft wur-
den reduzierte das Sitzplatzangebot weiter (durchschnitt-
lich zehn Prozent im Vergleich zu 2019).” Grund hierfiir
kénnten auch die Einschrinkungen in Deutschland durch
den sogenannten Lockdown light ab dem 2. November 2020
(Woche 44) und den darauffolgenden zweiten Lockdown ab
dem 16. Dezember 2020 (Woche 51) sein.”®

Das Ende der Einstufung der Balearen als einfaches Risiko-
gebiet und somit der Wegfall der Quarantinebestimmungen
lie die Sitzplatzverfiigbarkeit zu Ostern 2021 abrupt anstei-
gen. Vor dem Hinflug auf die Balearen und vor dem Riick-
flug nach Deutschland galt es lediglich negative Corona-
tests vorzuweisen. Das ist etwas tiberraschend, vor allem
da Deutschland sich in dieser Zeit weiterhin im Lockdown
befand. Jedoch koénnte das auch der Grund fir die Reise-
lust deutscher Touristen und Touristinnen gewesen sein.

16 Es wurde eine obligatorischen zehntagigen Quaranténe, die friihestens nach fiinf Tagen durch
einen negativen Test beendet werden konnte, eingefiihrt.

17 Vgl. Informationen auf der Webseite des Robert Koch-Institut (RKI).

18 Zwischen dem 2. November und dem 15. Dezember bekdmpfte Deutschland die hohe Inzidenz-
rate mit einem sogenannten Lockdown light: Kontaktbeschrénkungen und SchlieBungen von
Restaurants und touristischen Einrichtungen wie Hotels. Im Gegensatz zu den zwei Lockdowns

(22. Mérz - 4. Mai 2020, 16. Dezember 2020 - 10. Mai 2021) waren die meisten Geschafte sowie
Schulen und Kitas jedoch weiterhin gedffnet. Vgl. Informationen auf der Webseite von NDR.
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Nach Ostern ging die Reisetitigkeit wieder zuriick, erholte
sich aber danach und wihrend des gesamten Sommers,
als negative Testergebnisse und spiter Impf- oder Gene-
sungsnachweise von einer Quarantine befreiten.”” Obwohl
die Daten im Juli 2021 enden, lisst sich vorldufig sagen,
dass sich der Flugverkehr auch mit der Neueinstufung
der Balearen als Hochinzidenzgebiet ab dem 27. Juli 2021
(Woche 30) nicht gedndert hat. Seit Ende der Sommerferien
ist er jedoch riicklaufig.

Insgesamt scheinen sich die Reisemuster an den gegensei-
tigen Einreiseverboten, den deutschen Einreisebestimmun-
gen von den Balearen nach Deutschland — wo strengere Vor-
schriften zu weniger Fliigen fithren — und an den Ferienzei-
ten zu orientieren, mit mehr Fliigen wihrend der Ferien.
Lockdowns in Deutschland wirken sich mit der grofsen Aus-
nahme zu Ostern 2021 negativ auf die Reisetitigkeit aus.

Ortliche Beschrénkungen auf Mallorca wirken
sich kaum auf den Flugverkehr aus

Die lokalen Beschrankungen auf den Balearen, einschlief3-
lich der fiir Urlauber und Urlauberinnen wichtigsten wie
Schliefung von Restaurants und Bars oder Ausgangssper-
ren, haben den Flugverkehr von Deutschland nach Mallorca

19 Zu beachten ist, dass ab 30. Marz 2021 (Woche 13) Einreisende vor Abflug nach Deutschland
einen negativen Coronatest vorweisen mussten. Am 11. Juli 2021 (Woche 24) galten die Balearen
wieder als einfaches Risikogebiet. Die generellen Testnachweispflicht im Luftverkehr befreite aller-
dings im Fall eines negativen Tests ab Tag 1von der zehntdgigen Quaranténe.
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https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Transport/Archiv_Risikogebiete/Risikogebiete_2021-01-22_en.pdf?__blob=publicationFile
https://www.ndr.de/nachrichten/info/Corona-Chronologie-Die-Ereignisse-im-Norden,coronachronologieindex100.html
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Abbildung 6

Erster Fallin - WHO ruft Pan-
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Verfiigbare Sitzplatze fiir Fliige nach Mallorca und Impfquoten auf den Balearen und Deutschland
Anteil an Sitzplatzen im Vergleich zur gleichen Woche 2019 in Prozent (linke Achse) und Anteil der vollstandig geimpften
Bevolkerung in Prozent (rechte Achse)
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Quellen: Eigene Berechnungen; COVID-19 Impfdashboard; Ministerio de Sanidad (Spanien).

Anmerkungen: Anteil der vollstandig geimpften Personen an der Gesamtbevdlkerung, wobei die wochentlichen Daten die Impfquote des letzten Tages der Woche zeigen.
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nicht wesentlich beeintrachtigt (Abbildung 4). Wihrend der
(gelockerten) Ausgehverbote auf Mallorca von Mirz bis Juni
2020 war der Flugverkehr nicht existent, aber hauptsichlich
wegen der oben erwihnten Reiseverbote.? Die Maskenpflicht
im Freien ab Mitte Juli 2020 hatte jedoch keinen Einfluss
auf die steigende Sitzplatzverfiigbarkeit im Sommer 2020.
Auch die Ausgangssperre und die Kontaktbeschrinkungen
Ende Oktober 2020 wirkten sich nicht auf die Zahl der ver-
fiigbaren Plitze aus. Die Aufhebung dieser Beschrankun-
gen im Mai 2021 sowie der Pflicht zum Tragen einer Maske
auf 6ffentlichen Plitzen im Juli 2021 fillt mit kleinen Spriin-
gen in der Zahl der verfiigbaren Sitzplitze zusammen. Die
Flugreisen konnten in diesem Zeitraum aber auch aufgrund
der gestiegenen Impfquoten zugenommen haben.

Inzidenz in Deutschland und auf den Balearen hat
keinen Effekt auf den Luftverkehr

Die Infektionsraten scheinen weder in Deutschland noch auf
den Balearen die Haupttreiber fiir die Zahl der verfiigbaren
Plitze gewesen zu sein (Abbildung 5). Als sich der Reise-
verkehr nach Mallorca im Sommer 2020 teilweise erholte,

20 Wahrend des gelockerten Ausgehverbots konnten die Personen einige Stunden am Tag nach
drauBen gehen, um sich zu bewegen, wéhrend sie beim Ausgehverbot nur in Ausnahmefallen nach
drauBen gehen konnten (zum Beispiel fiir Arztbesuche, Lebensmitteleinkaufe). Wahrend des ge-
lockerten Ausgehverbots waren Bars und Restaurants teilweise gedffnet, allerdings zu sehr einge-
schrankten Zeiten (zum Beispiel nur zum Mittagessen). Nach dem ersten Ausgehverbot gab es fiinf
Deeskalationsstufen. Diese werden hier als gelockertes Ausgehverbot zusammengefasst, solan-

ge es nicht vollstandig erlaubt war ohne Grund nach drauBen zu gehen. Wahrend der Ausgangs-
sperre war das Leben mehr oder weniger normal bis auf die Tatsache, dass man sich nachts nicht
drauBen aufhalten durfte.

Mit steigenden Impfquoten nimmt auch der Flugverkehr zwischen den Balearen und Deutschland zu.

waren die Infektionsraten in Deutschland zwar niedrig. In
den Weihnachts- und vor allem in den Osterferien nahm die
Reisetitigkeit jedoch zu einer Zeit zu, in der die deutschen
Infektionsraten ihren Hochststand erreichten. Wihrend der
Osterferien 2021 lagen die Infektionsraten in Deutschland
deutlich tiber 100 Neuinfektionen pro 100000 Einwohner
und Einwohnerinnen, wihrend sich gleichzeitig die Reise-
tatigkeit dem Niveau von vor der Pandemie anniherte. Die
Infektionsraten auf den Balearen stiegen in der Folge nicht
an.” In Deutschland hingegen stiegen sie nach Ostern noch
drei weitere Wochen lang an.

Die Infektionsraten auf den Balearen scheinen sich auch
nicht auf den Flugverkehr ausgewirkt zu haben. Tatsidchlich
fielen einige der Spitzenwerte bei Flugreisen, wie im Som-
mer 2020, Weihnachten 2020 und Sommer 2021, mit Spit-
zenwerten bei den Infektionsraten auf den Inseln zusam-
men. In einigen Wochen des Sommers 2021 wurden die
héchsten Inzidenzraten auf den Inseln verzeichnet (mehr
als 300 Fille pro 100000 Einwohner und Einwohnerinnen),
wahrend die Reisetitigkeit nach Mallorca fast 80 Prozent des
Niveaus von 2019 erreichte. Diese hohe Reisetitigkeit trotz
der hohen Infektionsraten auf Mallorca kénnte auf die stei-
genden Impfquoten zuriickzufiihren sein.

21 Die Daten bestétigen also, was die deutsche Presse berichtet; siehe etwa Timo Kotowski und
Sarah Obertreis (2021): Mallorca-Reisen sorgen fiir Streit, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
16. Mérz (online verfiigbar).
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Flugreisen im Sommer steigen mit den
Impfquoten in Deutschland und auf den
Balearen an

Die steigende Impfquote kénnte einen zunehmenden
Anstieg der Reisen in den Sommerwochen 2021 ermég-
licht haben. Die Impfungen begannen Anfang 2021 und
verliefen in Deutschland und auf den Balearen nach einem
ihnlichen Muster, sodass bis Ende Juli 2021 etwa die Hilfte
der Gesamtbevolkerung geimpft wurde. In diesen Wochen
erreichten die verfiigbaren Plitze fast 80 Prozent des Niveaus
von 2019 (Abbildung 6). Das ist deutlich mehr als im vor-
angegangenen Sommer, in dem es dhnliche oder weniger
restriktive Reise- und Ortsbeschrinkungen (Abbildungen 3
und 4) und dhnliche Infektionsraten in Deutschland und auf
den Balearen gab (Abbildung 5). Die Impfungen koénnten
also einen groflen Einfluss auf den Flugverkehr, der iiber
die gesetzliche Wirkung der Reise- und Ortsbestimmungen
hinausgeht, haben.

Fazit: Strenge Reisebeschrinkungen sind
wirksam, um den Flugverkehr zu reduzieren,
indirekte Mechanismen nicht

Strenge Reisebeschrinkungen wie Einreiseverbote und Qua-
rantdnevorschriften beeinflussen das Angebot im Flugver-
kehr erheblich. Umgekehrt hat sich die Befreiung von der
Quarantinepflicht bei Vorlage eines negativen Testergebnis-
ses oder eines Impf-/ Genesenennachweises auf den Flugver-
kehr deutlich positiv ausgewirkt. Hingegen haben die loka-
len Beschrankungen am Reiseziel wie Ausgangssperren den
Flugverkehr nicht wesentlich beeintrichtigt. So wirkte sich
beispielsweise die im Juli 2020 eingefiithrte Maskenpflicht
im Freien nicht negativ auf die Sitzplatzverfiigbarkeit aus.
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In den Haupturlaubszeiten war der Riickgang der Flugrei-
sen im Vergleich zum Niveau von vor der Pandemie geringer
als in anderen Zeitrdumen, was dahingehend interpretiert
werden kann, dass die Menschen in diesen Zeiten weniger
bereit sind, auf Reisen zu verzichten — und zwar unabhingig
von den Infektionsraten. Wahrend der Osterferien, als die
Infektionsraten in Deutschland ihren Hohepunkt erreich-
ten, nahmen die Mallorcareisen zu.

Strenge Reisebeschrinkungen reduzieren also den Flugver-
kehr wirksam, lokale Beschrankungen jedoch nicht. Indi-
rekte Mechanismen zur Beeinflussung des Reiseverhaltens
wie die Verdffentlichung von Infektionsraten oder die 6ffent-
liche Aufforderung, nicht zu fliegen, wie es Vizekanzler Olaf
Scholz vor Ostern getan hat, haben ebenfalls keine grofse
Wirkung. Wenn die Politik also verhindern will, dass Tou-
risten und Touristinnen im Falle einer Pandemie ins Aus-
land reisen, muss sie sehr strenge Mafinahmen ergreifen.

Die Impfungen kénnten moglicherweise zu einer schritt-
weisen Zunahme der Reisen in den Sommerwochen 2021
gefiihrt haben, da sie die Auswirkungen der Reisebeschrin-
kungen abschwichen. Die Neueinstufung der Balearen als
Hochinzidenzgebiet hatte sich nicht nennenswert auf den
Flugverkehr ausgewirkt, hochstwahrscheinlich weil die min-
destens flinftigige Quarantine mit einem Impfnachweis ent-
fallt. Die Impfungen scheinen also eine Wirkung zu haben,
die tiber die Wirkung der Reisebestimmungen hinausgeht,
da die Reisetdtigkeit im Sommer 2021 trotz gleichwertiger
Einschrinkungen fiir geimpfte Urlauber und Urlauberin-
nen viel grofRer ist als im Jahr 2020.

Jo Seldeslachts ist wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Abteilung
Unternehmen und Mérkte am DIW Berlin und Professor an der KU Leuven |
jseldeslachts@diw.de
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INTERVIEW

,Harte Restriktionen scheinen
die wirksamste MaBinahme zu sein,

Jo Seldeslachts, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter in der Abteilung Unter-
nehmen und Markte am DIW Berlin

1. Herr Seldeslachts, Sie haben untersucht, wie sich die
Corona-Pandemie und die ergriffenen MaBnahmen auf
den Passagierflugverkehr zwischen Deutschland und
Mallorca ausgewirkt haben. Wie stark ist das Sitzplatz-
angebot in der Pandemie eingebrochen? Insbesondere
zwischen Pfingsten und Mitte August sprechen wir von
Tausenden von Deutschen, die nach Mallorca fliegen,
wahrend es in der Nebensaison, beispielsweise im Herbst,
wesentlich weniger sind. Insgesamt hat die Pandemie den
Flugverkehr von Deutschland nach Mallorca dramatisch
getroffen. Zu Beginn der Pandemie gab es praktisch gar
keine Fliige mehr, einfach weil es nicht erlaubt war. Sobald
es wieder erlaubt war, schnellte die Zahl der Fliige wieder
nach oben und erreichte in bestimmten Zeiten 80 Prozent
des Vorpandemieniveaus, in anderen Monaten schwankte
sie zwischen zehn und 50 Prozent des Vorpandemieniveaus.

2. Welche der ergriffenen MaBnahmen hatte den groBten
Einfluss auf die Zahl der Sitzplatzangebote? Den gréBten
Einfluss auf den Flugtourismus zwischen Deutschland und
Mallorca hatten die Reisebeschrankungen durch die deut-
sche Regierung, zum Beispiel, dass man sich nach der Riick-
kehr in Deutschland in Quarantdne begeben muss oder dass
man sich testen lassen muss, um nicht in Quarantéane zu
mussen. Zudem gab es Reisewarnungen und Appelle, vor-
sichtig zu sein. Aber die Quarantanepflicht hatte die starkste
Wirkung und lieB die Zahl der Fliige dramatisch sinken.

3. Was hat den Riickgang des Flugverkehrs mehr beein-
flusst: Offizielle Reisebeschrankungen oder die Angst
vor Infektionen? Man kénnte meinen, dass die Leute die
hohen Infektionsraten auf Mallorca sehen und sich deshalb
entscheiden, nicht dorthin zu fliegen, doch das ist nicht der
Fall. Weder die Infektionsraten auf Mallorca, noch die Zahlen
in Deutschland scheinen die Leute abzuhalten. Das was die
Touristen und Touristinnen wirklich abhalt, sind die offiziel-
len Reisebeschrankungen.
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5.

6.

7.

Flugverkehr zu beschrianken"

Welchen Effekt hatte das Lockern der MaBnahmen?
Sobald die MaBnahmen gelockert wurden, wurden wieder
massenhaft Flige gebucht, insbesondere rund um Ostern
2021, als die deutsche Regierung ein paar Wochen vorher
nahezu alle Restriktionen fiir Flige nach Mallorca aufhob.
Direkt danach stieg die Zahl der Fliige auf 80 Prozent des
Vorpandemieniveaus.

Inwieweit wirken sich die lokalen Beschrankungen und
die Infektionszahlen vor Ort auf das Reiseverhalten aus?
Es hat sich herausgestellt, dass es hier praktisch keinen Ef-
fekt gibt. Weder die Infektionsraten, noch die Beschrankun-
gen vor Ort, wie Maskenpflicht oder teilweise geschlossene
Lokale, halten die deutschen Urlauber und Urlauberinnen
davon ab, nach Mallorca zu fliegen.

Haben die Impfraten in Deutschland und auf den
Balearischen Inseln Einfluss auf das Reisverhalten der
deutschen Urlauber? Ja, allerdings kénnen wir nur Daten
bis Ende Juli 2021 beriicksichtigen. Wir sehen aber eindeu-
tig, dass mit dem Ansteigen der Impfraten auch die Zahl der
Flige nach Mallorca ansteigt. Das kann zwei Griinde haben:
Zum einen brauchen Geimpfte nicht in Quarantane zu gehen
oder sich testen zu lassen. Der andere Grund kénnte sein,
dass sich Geimpfte sich wieder sicher fihlen.

Sind harte Reisebeschriankungen die einzige Mdglich-
keit, den Flugverkehr in einer Pandemie zu reduzieren?
Man muss da sicherlich vorsichtig sein, aber die Ergebnisse
unserer Studie deuten darauf hin, dass harte Restriktionen
die wirksamste MaBnahme sind, um in einer Pandemie den
Flugverkehr zu beschrénken, vorausgesetzt eine Regierung
halt das fur notwendig. Zweitens, auch wenn wir noch nicht
zu 100 Prozent sicher sind, scheint es so zu sein, dass es
sehr effektiv ist, moglichst viele Menschen zu impfen.

Das Gesprach flihrte Erich Wittenberg.

(«O Das vollstandige Interview zum Anhéren finden Sie auf

www.diw.de/interview
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Der Kommentar gibt die Meinung des Autors wieder.

Das Foto von Armin Laschets Wahlzettel steht emblematisch
fur die wenig tiberzeugende Figur, die der Kanzlerkandidat
der CDU wahrend der vergangenen Wochen im Wahlkampf
abgegeben hat. Laschet zeigte sich bei seiner eigenen Stimm-
abgabe, die wie Uberall in der EU auch in Deutschland geheim
bleiben muss, nicht in der Lage, seinen Wahlzettel geheim

zu halten. Er stolzierte vor laufenden Kameras mit einem falsch
gefalteten Zettel durchs Wahllokal und jeder konnte sehen,

er hatte die CDU gewahlt.

Genauso nachléssig wurde sein Wahlkampf in den letzten
Wochen gefiihrt, eine nicht endende Spur von Pleiten, Pech
und Pannen. Friih hatte ihn sein scharfster Konkurrent Markus
Séder von der Schwesterpartei CSU, der selbst gerne Kanzler-
kandidat geworden ware, davor gewarnt, dass man nicht im
Schlafwagen ins Kanzleramt komme. Und so verwundert der
Denkzettel der Wahlerinnen und Wahler nicht: Die CDU erhalt
ihr schlechtestes Wahlergebnis im Nachkriegsdeutschland.
Einmal mehr muss man von einer erdrutschartigen Niederlage
bei Bundestagswahlen sprechen — dieses Mal fiir die CDU, so
wie bei den vergangenen Wahlen fiir die SPD.

Paradox wirkt dagegen das Abschneiden der Griinen: Sie ist
die Partei, die am meisten Stimmen bei dieser Bundestagswahl
hinzugewonnen hat. Und doch fiihlt sich die Partei wie eine
Verliererin. Denn vor einem halben Jahr traumte man dort noch
vom Kanzleramt, mit 28 Prozent in den Umfragen, etwa das
Doppelte von dem, was sie jetzt bekommen hat.

Apropos SPD: Diese Partei — und nicht die Griinen — ist die
Uberraschungssiegerin des Abends. Wurden die Sozialdemo-
kraten im Friihjahr des Jahres noch bei rund 15 Prozent taxiert,
Tendenz fallend, wird die SPD nun zur starksten Fraktion im
Bundestag aufsteigen. Das Problem nur: Es konnte trotzdem
nicht zum Kanzleramt reichen. Die SPD kénnte in der Opposi-
tion landen — und das diirfte die zweite Uberraschung der
Bundestagswahl sein.
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Denn Armin Laschet, bekannt als Stehaufmannchen, gibt sich
auch dieses Mal kaum zerknirscht. Ganz im Gegenteil: Anstatt
nach der historischen Niederlage mit einem Minus von immer-
hin knapp neun Prozentpunkten vom Parteivorsitz zurlick-
zutreten, rief er gleich die Devise aus, mit FDP und Griinen eine
Zukunftskoalition bilden zu wollen. Und damit konnte er, so
sieht es zumindest am Tag nach der Wahl aus, auch durchkom-
men. Die FDP signalisiert eine klare Praferenz fiir Jamaika, also
eine Koalition aus Union, Griinen und FDP; die Griinen zeigen
sich offen flir beide Optionen, also Jamaika wie auch eine
Ampelkoalition aus SPD, Griinen und FDP. Gleichzeitig ist der
SPD das wichtigste Druckmittel verloren gegangen, namlich
mit einem linken Blindnis zu drohen und damit die FDP an den
Verhandlungstisch zu zwingen. Insofern wird sich die Union
nun voraussichtlich hinter ihrem geschlagenen Vorsitzenden
scharen und versuchen, mit ihm zusammen in die nachste
Regierung zu gehen.

Einig scheinen sich alle in einem Punkt zu sein. Eine groBe
Koalition soll es nicht nochmals geben. Daher ist mit groBer
Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass mit Griinen und FDP zwei
neue Parteien in die nachste Regierung einziehen werden. Und
das ist auch gut so, denn es stehen groBe Herausforderungen
und Zukunftsfragen in Deutschland an: Von Klimafragen tber
Digitalisierung bis hin zu erheblichen Investitionen in das Bil-
dungssystem und in die Infrastruktur. Das ist bei weitem nicht
alles: die Vertiefung des Euroraums und der Fachkraftemangel
in Deutschland sind weitere Herausforderungen, ebenso wie
eine bessere Migrationspolitik, der demographische Wandel
und die Rentenpolitik.

All das waren Fragen, die auch schon vor vier Jahren auf der
Agenda standen und bis heute kaum einen Deut geldst wurden.
Insofern bleibt zu hoffen, dass die nachste Regierung nicht wie-
der im Kleinklein verharrt wie die nun scheidende Regierung,
sondern den groBen Wurf wagt, egal ob in einer Jamaika- oder
einer Ampelkoalition.
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