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Durch die Aufgabe des Goldstandards und die auf sie fol-
gende Entwertung des Pfunds hat England seine Konkur-
renzkraft auf den asiatischen Mirkten zunichst bedeu-
tend gestirkt. Gegeniiber der indischen Textilindustrie hat
sich zwar die bisherige Konkurrenzfihigkeit kaum gebes-
sert: Der Rupiekurs liegt z. Zt. — wohl infolge privater
Goldverkiufe und der immer noch ginstigen Handels-
bilanz — etwas besser als der Kurs des Pfundes. Auch ist
die indische Textilindustrie insofern noch im Vorteil, als
sie ,einheimische“ Rohstoffe kauft, wihrend die englische
Textilindustrie tiberwiegend amerikanische Baumwolle
verarbeitet. Zudem trifft die allgemeine Erhohung der
indischen Zollsitze um 25 v.H. am 30. September auch
die englische Einfuhr.

Aus dem Wochenbericht Nr. 39/40 vom 23. Dezember 1931
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AUF EINEN BLICK

20 Jahre Riester-Rente — Private Altersvorsorge
braucht einen Neustart

Von Johannes Geyer, Markus M. Grabka und Peter Haan

- 20 Jahre nach Einfiihrung der Riester-Rente stagniert die Verbreitung bei etwa einem Viertel
der Bevodlkerung im Erwerbsalter

- GroBe Diskrepanz nach Einkommen: Unter armeren Personen haben nur 13 Prozent einen Riester-
Vertrag im Vergleich zu 32 Prozent bei den reichsten Personen

- Unterschiede nach Einkommen werden mit der Zeit groBer

- Bei den jetzigen Bezieherlnnen machen Riester-Renten etwa fiinf Prozent des Einkommens aus —
Tendenz steigend

+ Um ihre Funktion zu erfiillen, miisste die private Altersvorsorge grundlegend hin zu einem
verpflichtenden Vorsorgefonds nach schwedischem Vorbild reformiert werden

Fiir Menschen mit geringem Einkommen nicht attraktiv: die Riester-Rente erreicht ihre Ziele nicht
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Quelle: SOEP-Core v36 sowie Anmerkungen: Erwachsene in Privathaushalten im Alter bis einschlieBlich 65 Jahren. In den fehlenden
vorlaufige Daten aus 2020. Jahren liegen keine Informationen zur Riester-Rente vor. Bedarfsgewichtete aktuelle Haushaltsnettoeinkommen. © DIW Berlin 2021
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»Die Riester-Rente hat Schwierigkeiten, ihre wichtigste Zielgruppe zu erreichen. Die-

o o . .y . [l ]
Jjenigen, die sie am meisten brauchen, weil sie von Altersarmut bedroht sind, nutzen [ R
sie nur selten. Wenn die Riester-Rente ein wesentlicher Bestandteil der Altersvorsorge in O

Deutschland sein will, ist eine umfassende Reform notwendig. )
Audio-Interview mit Peter Haan
— Peter Haan — www.diw.de/mediathek
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20 Jahre Riester-Rente — Private
Altersvorsorge braucht einen Neustart

Von Johannes Geyer, Markus M. Grabka und Peter Haan

ABSTRACT

Vor 20 Jahren wurde im Zuge der Rentenreform 2001 die
Einfuhrung der Riester-Rente beschlossen: Die Riester-Rente
sollte ein wesentlicher Baustein des Alterssicherungssystems
in Deutschland werden und das sinkende Niveau der gesetz-
lichen Rentenversicherung mindestens ausgleichen. Daten,
die im Rahmen des Sozio-oekonomischen Panels erhoben
wurden, zeigen, dass dieses Ziel bisher nicht erreicht wurde.
Die Verbreitung der Riester-Rente stagniert seit zehn Jahren
bei etwa 25 Prozent der erwerbsfahigen Bevolkerung. Ein
GroBteil der Haushalte wird also nicht erreicht. Aus sozial-
politischer Sicht ist es besonders problematisch, dass es eine
starke Ungleichheit in der Verbreitung gibt, die sich Uber

die Zeit noch verstarkt hat. Im Jahr 2020 hatten nur etwa

13 Prozent der Personen im untersten Einkommensquintil
einen Riester-Vertrag im Vergleich zu knapp 32 Prozent im
obersten Quintil. Bei den Rentenbezieherlnnen zeigt sich,
dass die Riester-Rente gemessen an allen eigenen Alters-
einkommen mit einem Anteil von etwa flinf Prozent bisher nur
eine geringe Bedeutung fir die Lebensstandardsicherung
hat. Die Riester-Rente muss grundlegend reformiert werden,
wenn sie ein wesentlicher Baustein des Alterssicherungssys-
tems in Deutschland sein soll. Eine Moglichkeit ware es, die
private Altersvorsoge Uber einen verpflichtenden staatlichen
Vorsorgefonds zu organisieren in Anlehnung an das schwe-
dische Modell eines standardisierten Altersvorsorgeprodukts
mit geringen Burokratiekosten. Dabei muss jedoch garantiert
werden, dass die obligatorischen Beitrage auch geleistet wer-
den kdnnen, wenn Menschen nur tuber geringe Einkommen
verflgen oder arbeitslos sind.
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Vor 20 Jahren beschloss die Bundesregierung die soge-
nannte Riester-Rente. Mit diesem Instrument sollte die pri-
vate Altersvorsorge durch Zuschiisse und steuerliche Vorteile
gefordert werden. Laut Zahlen des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) stagniert die Verbreitung von
Riester-Vertrigen in den letzten zehn Jahren allerdings bei
rund 16 Millionen Vertrigen. Zudem wird schitzungsweise
ein Fiinftel der Vertrige nicht mehr aktiv bespart.! Damit ist
die Verbreitung deutlich hinter den Erwartungen geblieben.
Die scheidende Bundesregierung war 2018 mit dem Verspre-
chen gestartet, die Riester-Rente grundlegend zu reformie-
ren, um wieder mehr Dynamik in diese Form der Alters-
vorsorge zu bringen.? Ein entsprechender Gesetzgebungs-
prozess kam jedoch nicht zustande und die Verbreitung der
Riester-Rente stagniert weiterhin. In den kommenden Koali-
tionsverhandlungen kénnte sie daher wieder ein Thema sein.

Seit Einfiihrung der Riester-Rente zum 1. Januar 2002 steht
diese Form der staatlichen gefoérderten privaten Altersvor-
sorge in der Kritik.’ So werden beispielsweis die hohen Ver-
waltungs- und Abschlusskosten und die Intransparenz der
Vertrige kritisiert. Positive Renditen bringen viele Produkte
nur durch die staatliche Férderung, die bei den etwa elf Mil-
lionen geforderten Personen rund vier Milliarden Euro im
Jahr 2018 betrug.* Auf der anderen Seite klagen die Anbie-
ter tiber restriktive Garantiebedingungen im Niedrigzinsum-
feld. Zum Jahreswechsel 2021/2022 droht fiir Neuvertrige
das finanzielle Aus, da der sogenannte Hochstrechnungs-
zins® fiir Lebensversicherungen von aktuell 0,9 Prozent

1 Deutscher Bundestag (2020): Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der FDP
JLukunft der Riester-Rente und der Beitragsgarantie bei Lebensversicherungen”. Bundestags-
drucksache Nr.19/25586 (22. Dezember 2020).

2 Vgl. der Koalitionsvertrag auf der Webseite der Bundesregierung (online verfiigbar, abgerufen
am 4. Oktober 2021. Dies gilt auch filr alle anderen Online-Quellen dieses Berichts, sofern nicht an-
ders vermerkt).

3 Vgl fiir eine Ubersicht zum Beispiel die Beitrage in Vierteljahrshefte zur Wirtschafts-
forschung 2/2012 (online verfiigbar).

4 Vgl. Informationen auf der Webseite des Bundesministeriums fiir Finanzen, das regelméBig
statistische Auswertungen zur Forderung erstellt (online verfiigbar).

5 Der Hochstrechnungszins wird durch das Bundesfinanzministerium vorgegeben und legt den
Zinssatz fest, den ein Versicherer bei der Berechnung von Riickstellungen hdchstens ansetzen
darf. Je geringer dieser Zinssatz ist, desto schwieriger ist es fiir Versicherer, die in der Riester-Rente
zugesicherte Beitragsgarantie zu erreichen, nach der die eingezahlten Betréage wieder mindestens
an den Kunden zuriickgezahlt werden miissen.

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2021-40-1


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2021-40-1
http://Microsoft Word – Koalitionsvertrag_060318_mit Zeilennummern (002).docx (bundesregierung.de)
https://www.bundestag.de/resource/blob/543200/9f9f21a92a618c77aa330f00ed21e308/kw49_koalition_koalitionsvertrag-data.pdf
https://hayek.diw.de/de/diw_01.c.457277.de/publikationen/vierteljahrshefte/2012_02/riester-sparen__kontroverse_sichtweisen_aus_wissenschaft__politik_und_wirtschaft.html
https://bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerliche_Themengebiete/Altersvorsorge/2020-11-16-Statistische-Auswertungen-Riester-Foerderung-bis-2019.html
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Tabelle

Charakteristika von Riester-Sparerinnen 2020

Merkmale Anteil
Gesamt (Anteil) 253
Geschlecht
Manner 226
Frauen 28,0
Zahl der Kinder im Haushalt
0 215
1 296
2 384
3 und mehr 381
Altersgruppen
bis 25 90
26 bis 35 233
36 bis 45 339
46 bis 55 324
56 bis 65 209
Familienstand
verheiratet 30,9
ledig 188
geschieden 219
verwitwet 14,7
Region
Westdeutschland 25,0
Ostdeutschland 26,6
Migrationshintergrund
kein 284
direkt 147
indirekt 18,2
Wohnform
Eigentiimerinnen 30,6
Mieterinnen 203
Bildungsniveau
ohne 1,0
Lehre 259
Fachhochschule 36,2
Uni 27,1
Zahl der Jahre in Arbeitslosigkeit
0 Jahre 263
bis 1Jahr 291
mehr als 1bis 2 Jahre 243
mehr als 2 bis 5 Jahre 17,0
mehr als 5 Jahre 13,6
Dezile des Bruttoerwerbseinkommens
1. Dezil 16,6
2 247
3. 2]
4. 28,38
5. 32,6
6. 319
7. 32,1
8. 299
9. 296
10. Dezil 327
Gesamt - 129
(absolut, in Millionen Personen) !

Quelle: SOEP-Core v36 sowie vorldufige Daten aus 2020. Personen in Privathaushalten im
erwerbsfahigen Alter von 17 bis 65 Jahren.

© DIW Berlin 2021

auf 0,25 Prozent sinkt. Mit diesem vorgegebenen Zinssatz
ist die vollstindige Beitragsgarantie in der Riester-Rente
kaum noch zu erfiillen. Im Ergebnis diirften sich verschie-
dene Anbieter aus dem Neukundengeschift zuriickzie-
hen. So hat beispielsweise der Vermdgensverwalter DW'S
angekiindigt, zum 1. Juli 2021 keine neuen Riester-Vertrige
mehr abzuschliefen.®

Aber auch aus sozialpolitischer Sicht wird die Riester-Rente
kritisiert. Da die Riester-Rente nicht verpflichtend eingefiihrt
wurde, besteht eine Selektionsgefahr, die privaten Versiche-
rungsmirkten inhirent ist: Menschen, die von geringem
Einkommen im Alter bedroht sind und besonders von einer
zusitzlichen Rente profitieren kénnten, schliefen keinen
Riester-Vertrag ab. Ziel der vorliegenden Studie ist daher, die
Charakteristika von Riester-SparerInnen zu beschreiben und
aufzuzeigen, welche Faktoren den Zugang zur Riester-Rente
einschrianken.” Dariiber hinaus kénnen knapp 20 Jahre nach
Einfiihrung der Riester-Renten auch die Verteilung und die
Charakteristika der Riester-BezieherInnen unter den Rent-
nerInnen untersucht werden. Datengrundlage fiir die Ana-
lysen bilden die Informationen des am DIW Berlin angesie-
delten Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)?, die in Zusam-
menarbeit mit Kantar erhoben wurden.

Mehr Frauen unter den Riester-Sparerinnen

Laut Angaben des SOEP besitzen im Jahr 2020 rund 12,9 Mil-
lionen Personen einen Riester-Rentenvertrag (Tabelle). Dies
entspricht einem Anteil von 25,3 Prozent der Bevolkerung
im erwerbsfihigen Alter (17 bis einschlief8lich 65 Jahre). Im
Vergleich zu den Informationen des Bundesministeriums
fuir Arbeit und Soziales (BMAS), die 16,4 Millionen Vertra-
gen angeben, wird in den SOEP-Daten eine etwas geringere
Zahl von Vertrigen berichtet. Dies kann einerseits darauf
zurlickgefithrt werden, dass in den Angaben des BMAS die
Zahl der Vertrige gezahlt wird, eine Person aber mehrere
solcher Vertrige halten kann. Zum anderen diirften Befragte,
die einen Riester-Vertrag nicht mehr aktiv besparen, eher
vergessen, diesen bei einer entsprechenden Frage anzuge-
ben. Zudem konnte es sein, dass Personen, die die Kriterien
fuir eine staatliche Férderung zum Zeitpunkt der Befragung
nicht erfiillen, ihren Vertrag nicht angeben.’

Frauen haben mit 28 Prozent hiufiger einen Riester-Vertrag
abgeschlossen als Minner (rund 23 Prozent). Dies ist mit
der Forderstruktur des Instruments zu erkliren (Kasten), da

6 Pressemitteilung der DWS vom 17. Juni 2021: DWS stellt Riester-Neugeschaft ein und setzt auf
garantiefreie Produktldsungen (online verfiigbar). Auch die Stuttgarter Versicherung hat angekiin-
digt, ihr Neukundengeschaft bei Riester-Vertragen zum 1. August 2021 einzustellen.

7 Vgl. auch friihere Publikationen des DIW Berlin zum Thema: Johannes Geyer (2011): Riester-
Rente: Rezept gegen Altersarmut? DIW Wochenbericht Nr. 45, S.16-21 (online verfiigbar).

8 Das SOEP ist eine reprasentative jahrliche Wiederholungsbefragung privater Haushalte, die
seit 1984 in Westdeutschland und seit 1990 auch in Ostdeutschland durchgefiihrt wird; vgl. Jan
Goebel et al. (2018): The German Socio-Economic Panel (SOEP). Journal of Economics and Statis-
tics, 239(29), 345-360 (online verfiigbar).

9 Deswegen ist es auch nicht iiberraschend, dass die Zahl der tatsachlich geforderten Personen
unter der Zahl der Vertrage im Versicherungsbestand liegt. Laut Bundesministerium der Finanzen
(BMF) wurden in den Jahren 2016 bis 2019 nur ungeféhr elf Millionen Personen durch Zulagen
und/oder Steuerentlastung gefordert.

DIW Wochenbericht Nr. 40/2021

669


https://www.dws.com/de-de/unser-profil/medien/medieninformationen/dws-stellt-riester-neugeschaeft-ein-und-setzt-auf-garantiefreie-produktloesungen/
https://www.diw.de/de/diw_01.c.456063.de/publikationen/wochenberichte/2011_47_3/riester-rente__rezept_gegen_altersarmut.html
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/jbnst-2018-0022/html
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Kasten

Hintergrund zur Forderung von Riester-Renten

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales veroffentlicht
regelmaBig Daten liber die Entwicklung der geférderten Altersvor-
sorge. Seit 2012 liegt ihre Zahl bei ungefahr 16 Millionen, seit 2017
geht der Bestand leicht zuriick. Das Bundesministerium schatzt,
dass rund ein Fiinftel der Vertrage ruhend gestellt wurden, das
heiBt, es werden keine Beitrage geleistet.’

Nicht alle Menschen sind zu jedem Zeitpunkt forderberechtigt. Da
aber gut 89 Prozent der Bevélkerung Anwartschaften an die ge-
setzliche Rentenversicherung hat, ist ein GroBteil der Bevolkerung
auf erganzende Altersvorsorge angewiesen.? Fiir die Untersu-
chung wurde auf Basis der SOEP-Daten nicht versucht zu ermit-
teln, welche Personen zum Zeitpunkt der Befragung nach § 10a
EStG forderberechtigt waren.?

Die Forderung der Riester-Renten besteht aus direkten Zulagen
und Steuergutschriften. Sie sieht eine jahrliche Grundzulage von

1 Einnicht zu vernachldssigender Teil der Vertrage wird auch gekiindigt, siehe dazu Michael
Ziegelmeyer und Julius Nick (2013): Backing out of Private Pension Provision: Lessons from
Germany. Empirica 40 (3): 505-539 (online verfiigbar).

2 Ergdnzender Bericht der Bundesregierung zum Rentenversicherungsbericht 2020 gemaB
§ 154 Abs. 2 SGB VI (Alterssicherungsbericht 2020), S. 15.

3 Dazu gehdren unter anderem pflichtversicherte Arbeitnehmerlnnen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, Beamtinnen, Erwerbsminderungsrentnerinnen, Auszubildende, nichterwerbs-
maBig tétige Pflegepersonen, Mini-Jobberlnnen mit Verzicht auf die Versicherungsfreiheit, Wehr-
und Zivildienstleistende, pflichtversicherte Selbstandige, Bezieherinnen von AlG | beziehungsweise
AIG II. AuBerdem sind deren Ehepartnerinnen férderberechtigt. Fiir eine Abschétzung dieses
Personenkreises auf Basis friiherer Daten siehe Stephan Fasshauer und Nora Toutaoui (2009): Die
Anzahl des forderberechtigten Personenkreises der Riester-Rente - eine Annaherung. Deutsche
Rentenversicherung 64(6): 478-86.

die Kinderzulagen den Abschluss eines Vertrages attraktiver
machen und hiufiger von Frauen genutzt werden. Entspre-
chend steigt auch der Anteil der Riester-SparerInnen mit
der Zahl der Kinder. Junge Erwachsene bis 25 Jahren wei-
sen eine geringe Quote auf, da sie sich hiufig noch in Aus-
bildung befinden. Die hochste Quote mit rund einem Drittel
wird fiir die Altersgruppen der 36- bis 55-Jahrigen erreicht.
In der altesten Altersgruppe (56-65 Jahre) sinkt der Anteil
der Riester-SparerInnen wieder auf gut 21 Prozent ab. Da
ledige Personen hiufig eher jiinger sind, ist ihre Quote mit
rund 19 Prozent ebenfalls unterdurchschnittlich. Aber auch
Geschiedene und Verwitwete weisen eine unterdurchschnitt-
liche Abschlussquote auf. Nach Region gibt es kaum Unter-
schiede. Anders verhilt es sich mit dem Migrationshinter-
grund: Personen mit direktem Migrationshintergrund nut-
zen mit rund 15 Prozent deutlich seltener Riester-Vertrige
als die autochthone Bevélkerung (28 Prozent).

Menschen mit geringen Einkommen schlieBen
seltener Riester-Vertrage ab

Im Hinblick auf das Bildungsniveau zeigt sich, dass vor allem
Personen mit einem Fachhochschulabschluss Riester-Renten
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175 Euro vor (seit 2018). Fir Kinder, fiir die ein Anspruch auf Kin-
dergeld besteht, gibt es eine Zulage von 185 Euro (geboren bis

31. Dezember 2007) beziehungsweise 300 Euro (geboren ab dem
1. Januar 2008). Der Mindesteigenbeitrag betragt vier Prozent

des rentenversicherungspflichtigen Einkommens des Vorjahres,
hochstens jedoch 2100 Euro (inklusive der Zulage). Zudem gibt

es eine Zulage von 200 Euro vor Erreichen des 25. Lebensjahres
bei Abschluss eines Neuvertrags (geboren ab dem 1. Januar 1983).
Weiterhin missen mindestens 60 Euro im Jahr selbst geleistet
werden, um die Zulagen zu erhalten.

Die Riester-Rente wird nachgelagert besteuert.* Beitrage und Zu-
lagen konnen als Sonderausgaben in der Einkommensteuererkla-
rung geltend gemacht werden. Es findet dann eine Guinstigerprii-
fung von Zulagenanspruch und Sonderausgabenabzug statt.

Um die volle Zulage zu erhalten, muss der Mindesteigenbeitrag
geleistet werden. Auswertungen des BMF fiir das Jahr 2017 zei-
gen, dass etwa 52 Prozent der geférderten Personen ihre Zulage
vollstéandig erhalten, ungefahr 20 Prozent erhalten weniger als
50 Prozent der Zulage.®

4 Wird Grundsicherung im Alter und gleichzeitig eine Riester-Rente bezogen, so gilt derzeit ein
Freibetrag fiir die Riester-Rente von 100 Euro pro Monat zuziiglich 30 Prozent des iibersteigenden
Betrags. Maximal betragt der Freibetrag 50 Prozent der Regelbedarfsstufe 1, so dass Einkommen
aus einer Riester-Rente nur oberhalb dieses Schwellenwerts voll auf die Grundsicherung ange-
rechnet wird.

5 Vgl. Informationen auf der Webseite des Bundesministeriums fiir Finanzen (online verfiigbar).

abschliefen — etwa 36 Prozent. Je hoher die berufliche Posi-
tion, desto hiufiger wird ein Riester-Vertrag gehalten. So
haben beispielsweise 42 Prozent der Angestellten mit umfas-
senden Fiithrungsaufgaben einen Riester-Vertrag — aber nur
elf Prozent der ungelernten ArbeiterInnen. Unter Arbeits-
losen liegt die Verbreitung bei nur zehn Prozent. Zudem
sinkt unter ihnen die Quote der Riester-SparerInnen mit der
Linge der Arbeitslosigkeit. Das deutet darauf hin, dass die
Hohe des Einkommens die Verbreitung wesentlich erklart.
Dies spiegelt sich auch mit Blick auf die Hohe des laufen-
den Bruttoerwerbseinkommens aus einer Haupttitigkeit
wider. Unterteilt nach Dezilen® ist erkennbar, dass Gering-
verdienerInnen unterdurchschnittlich hiufig Riester-Sparer-
Innen sind. Ab dem fiinften Dezil liegt die Quote der Ries-
ter-SparerInnen bei etwa einem Drittel. Zudem finden sich
auch Unterschiede nach der Wohnsituation: EigentiimerIn-
nen einer selbstgenutzten Immobilie besitzen mit knapp
31 Prozent deutlich hiufiger einen Riester-Vertrag als Mie-
terlnnen (20 Prozent).

10 Das unterste Dezil gibt die Einkommenssituation der drmsten zehn Prozent der Erwerbs-
tatigen an.


https://link.springer.com/article/10.1007/s10663-013-9220-4
https://bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerliche_Themengebiete/Altersvorsorge/2020-11-16-Statistische-Auswertungen-Riester-Foerderung-bis-2019.html
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Unterschiede nach Einkommen steigen deutlich
Uber die Zeit

Im Folgenden soll der Frage nachgegangen werden, wie
sich der Anteil der Riester-SparerInnen nach der Einkom-
mensposition iiber die Zeit entwickelt hat. Hierzu wird das
bedarfsgewichtete” Haushaltsnettoeinkommen anstatt des
Bruttoerwerbseinkommens herangezogen, da ersteres die
finanzielle Lage eines Haushalts besser beschreibt. Zudem
ist zu beachten, dass auch Personen ohne einen aktuellen
Lohn mittels Riester-Rente fiir das Alter vorsorgen konnen.
Betrachtet werden die Jahre ab 2004, dem ersten Jahr, in dem
Informationen zu Riester-Vertragen im SOEP erhoben wer-
den. Es werden Quintile des Haushaltsnettoeinkommens
ausgewiesen. Diese erhilt man, wenn man die Bevolkerung
nach der Hohe des Einkommens sortiert und in fiunf Grup-
pen gleicher Grofe einteilt. Das erste Quintil beschreibt die
Einkommenssituation der einkommensschwichsten 20 Pro-
zent der Bevélkerung.

Nach der Einfithrung der Riester-Rente zum 1. Januar 2002
entwickelte sich fiir alle Einkommensgruppen eine spiirbare
Dynamik. Zwischen 2004 und 2010 hat sich der Anteil der
Riester-SparerInnen insgesamt von knapp acht auf 25 Pro-
zent mehr als verdreifacht. Seitdem stagniert der Anteil
der Riester-SparerInnen jedoch auf diesem Niveau (Abbil-
dung 1).” Jedoch gab es schon von Beginn an grofe Unter-
schiede zwischen den Einkommensgruppen. Denn je nied-
riger die Einkommensposition ist, desto geringer ist der
Anteil der Riester-SparerInnen. Dieses Muster hat sich tiber
die Zeit deutlich verstirkt. 2020 betrug die entsprechende
Quote nur noch etwa 13 Prozent im untersten Quintil im
Vergleich zu knapp 32 Prozent im obersten Quintil.”® Die
vorliegenden Befunde zeigen zum einen, dass die Verbrei-
tung der Riester-Rente mit gerade einmal einem Viertel an
der erwerbsfihigen Bevolkerung weit hinter den urspriing-
lichen Erwartungen zurtickgeblieben ist und damit die sich
aufgetanen Liicken in der gesetzlichen Rentenversicherung
nicht annihernd schliefen kann. Zum anderen zeigt sich
das sozialpolitische Problem, dass gerade niedrige Einkom-
mensgruppen die staatlich geforderte Altersvorsorge kaum
wahrnehmen, obwohl bei dieser Bevolkerungsgruppe ein
dringender Handlungsbedarf besteht, um kiinftiger Alters-
armut zu begegnen.

Anteil der Riester-Rente an allen Alterseinkommen
bei rund fiinf Prozent

Seit Einfithrung der Riester-Rente im Jahr 2002 sind knapp
20 Jahre vergangen, in denen mit dieser Sparform fiir das
Alter vorgesorgt werden konnte. Daher lohnt sich auch ein

11 Vgl auch den Begriff ,Aquivalenzeinkommen” im DIW Glossar (online verfiigbar).

12 Diese Entwicklung spiegelt sich auch in der Stagnation des Gesamtmarktes der Vertrage
wider (Kasten).

13 Dieses Ergebnis bestatigt friihere Untersuchungen. Vgl. dazu Johannes Geyer (2012): Riester-
Rente und Niedrigeinkommen: was sagen die Daten? Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung/
Quarterly Journal of Economic Research 81(2), 165-180; Johannes Geyer und Viktor Steiner
(2009): Zahl der Riester-Renten steigt sprunghaft — aber Geringverdiener halten sich noch zuriick.
Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 32, 534-541.

Abbildung 1

Anteil der Riester-Sparerinnen nach dem aktuellen
Haushaltsnettoeinkommen
In Prozent
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Je niedriger das Einkommen, desto geringer ist der Anteil der Riester-Sparerinnen.

Blick auf diejenigen Personen, die bereits eine Riester-Rente
beziehen. Noch ist der Bestand an Riester-Renten relativ
klein. Im Jahr 2020 bezogen nach Angaben des SOEP hoch-
gerechnet rund 300000 Personen eine Rente aus einem
Riester-Vertrag. Deren durchschnittliche monatliche Brutto-
rente aus dem Riestervertrag belief sich auf 83 Euro (Abbil-
dung 2). Der Wert des Median™ fillt mit 60 Euro pro Monat
geringer aus. Auch bei der Gruppe der RentenbezieherIn-
nen sind Unterschiede zwischen den Einkommensgrup-
pen erkennbar®, da im ersten Einkommensquintil nur eine
Rente in Hohe von etwas mehr als 50 Euro, im obersten
Quintil dagegen mehr als 100 Euro aus einer Riester-Rente
bezogen werden. Dies spiegelt sich auch beim Bildungsni-
veau, da RentenbezieherInnen ohne beruflichen Bildungs-
abschluss nur knapp 40 Euro Riester-Rente erhalten gegen-
itber rund 80 Euro bei denen mit einem formalen Bildungs-
abschluss. Minner erhalten mit rund 100 Euro anndhernd
doppelt so hohe Riester-Renten wie Frauen mit einem Wert
von 55 Euro.” Unterschieden nach Region zeigt sich, dass
in Ostdeutschland die Bruttorente aus einem Riester-Ver-
trag mit rund 90 Euro leicht hoher liegt als in Westdeutsch-
land mit rund 80 Euro. Beziiglich der Wohnform finden sich
keine relevanten Unterschiede.

14 Der Median ist der Einkommenswert, der die reichere Halfte von der drmeren trennt. Vgl. Defi-
nition des Begriffs ,Medianeinkommen” im DIW Glossar (online verfiigbar).

15 Dieser ist insofern erwartbar, da die eigenen Beitrédge zur Riester-Rente sich an der Hohe des
fritheren Bruttoeinkommens orientieren und damit die friihere Einkommenshierarchie widerspie-
geln.

16 Vgl. zum Gender Pension Gap Christian Westermeier et al. (2017): Verénderung der Erwerbs-
und Familienbiografien lésst einen Riickgang des Gender Pension Gap erwarten. DIW Wochen-
bericht Nr. 12, S. 235-243 (online verfiigbar).
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Bruttorentenbezug aus einer eigenen Riester-Rente 2020
In Euro im Monat
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Rentnerlnnen, die mit einem Riester-Vertrag vorgesorgt haben, erhalten aktuell
durchschnittlich 83 Euro ihres eigenen Alterseinkommens aus einer Riester-Rente.
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Von Interesse ist auch, wie hoch der Anteil der Riester-Rente
an allen eigenen Alterseinkommen ist. Diese Quote liegt
gemessen am Mittelwert gerade einmal bei rund fiinf Pro-
zent — gemessen am Median sogar nur bei vier Prozent.
Das bedeutet, dass die Riester-Rente bei den heutigen Rent-
nerInnen bisher nur eine untergeordnete Rolle spielt und
damit die Liicken des riickldufigen Versorgungsniveaus in
der gesetzlichen Rentenversicherung kaum schliefen kann.
Fiir kommende RentnerInnen wird die Bedeutung der Ries-
ter-Rente zwar steigen, da lingere Ansparphasen als bei den
heutigen Riester-RentnerInnen vorliegen werden, jedoch zei-
gen die Analysen zu den abgeschlossenen Vertrigen (Tabelle
und Abbildung 1), dass das nicht fiir alle RentnerInnen gel-
ten wird. Insbesondere werden RentnerInnen, die tiber lin-
gere Zeit arbeitslos waren, nur niedrige Bildungsabschliisse
erzielt haben, alleinstehend waren oder geringe Einkom-
men erzielt haben, kaum Anspriiche an die Riester-Rente
haben.” Diese Gruppen haben in der Regel auch geringere

17 Ein groBer Teil der Sparerlnnen spart zudem so geringe Beitrage, dass die staatlichen
Zuschiisse nicht vollsténdig abgerufen werden kénnen.
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Anspriiche an die gesetzliche Rentenversicherung und sind
im besonderen Mafle von Altersarmut bedroht.

Fazit: Riester grundlegend reformieren

Zwanzig Jahre nach dem Startin das Mehrsiulensystem der
Alterssicherung muss festgestellt werden, dass die Ziele der
Riester-Rente nicht erreicht wurden — und wertvolle Zeit fiir
eine Reform verstrichen ist. Die Riester-Rente war urspriing-
lich als wesentlicher Baustein des Alterssicherungssystems
in Deutschland konzipiert. Die hohen Erwartungen an die
private Vorsorge wurden jedoch nicht erfiillt. Die Verbrei-
tung liegt laut SOEP nur bei etwa 25 Prozent der erwerbs-
fahigen Bevolkerung. Ohne die staatliche Férderung von
immerhin vier Milliarden Euro pro Jahr wire die Verbreitung
wohl noch deutlich geringer. Im Vergleich zu anderen pri-
vaten Vorsorgeprodukten ist die Anzahl der Riester-Vertrige
sicherlich hoch, aber das sollte nicht das Erfolgskriterium
sein. Berticksichtigt man die Funktion der Riester-Rente,
niamlich die gesetzliche Rentenversicherung so zu ergin-
zen, dass eine Lebensstandardsicherung méglich bleibt,
miisste die Verbreitung eher bei 90 Prozent liegen, denn so
hoch liegt der Anteil mit Menschen, die eine Rente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung beziehen.

Wie zu erwarten stellen sich auch bekannte selektive Mus-
ter auf dem Versicherungsmarkt ein. Menschen mit hohe-
rem Einkommen und héherer Bildung finden einen einfa-
cheren Zugang zu diesem Markt und schliefen hiufiger
Vorsorgevertrige ab, was auch der steuerlichen Absetzbar-
keit geschuldet ist, die bei hoheren Einkommen attraktiver
ist.”® Umgekehrt ist es bei Menschen mit langen Phasen der
Arbeitslosigkeit, geringer Bildung und geringem Einkom-
men. Diese profitieren zwar besonders von der staatlichen
Férderung, dennoch haben sie deutlich seltener Riester-Ver-
trdge abgeschlossen und somit wird auch nur ein kleiner Teil
aus diesem Personenkreis Auszahlungen in der Rentenphase
bekommen. Diese Gruppen haben in der Regel auch gerin-
gere Anspriiche an die gesetzliche Rentenversicherung als
auch an die betriebliche Altersversorgung und sind damitim
besonderen Mafie von Altersarmut bedroht. Das ist ein zen-
trales Problem fiir die Sozialpolitik, das in den kommenden
Jahren noch gréfler werden wird.” Die Riester-Rente muss
also auch vor dem Hintergrund, dass erste Anbieter sich aus
dem Neukundengeschift zuriickziehen, grundlegend refor-
miert werden, wenn sie ein wesentlicher Baustein des Alters-
sicherungssystems in Deutschland sein soll. Eine Moglich-
keit wire es, die private Altersvorsoge iiber einen verpflichten-
den staatlichen Vorsorgefonds zu organisieren in Anlehnung
an das schwedische Modell eines standardisierten Altersvor-
sorgeprodukts mit geringen Biirokratiekosten. Dazu liegen
bereits zahlreiche Vorschlige der verschiedenen Parteien auf
dem Tisch. Bei den Vorschligen zu einem verpflichtenden

18 Giacoma Corneo, Johannes Konig und Carsten Schroder (2018): Distributional Effects of Subsi-
dizing Retirement Savings Accounts: Evidence from Germany. FinanzArchiv 74(4), 415-445.

19 Das Risiko fiir Altersarmut wird in den kommenden Jahren deutlich zunehmen, siehe u.a.
Johannes Geyer at al. (2019): Anstieg der Altersarmut in Deutschland: Wie wirken verschiedene
Rentenreformen? Giitersloh (online verfiigbar).


https://www.bertelsmann-stiftung.de/doi/10.11586/2019050

RIESTER-RENTE

kapitalgedeckten Vorsorgesystem sind jedoch wichtige sozial-
politische und auch organisatorische Fragen zu kldren. Ins-
besondere muss garantiert werden, dass die obligatorischen
Beitrige auch geleistet werden konnen, wenn Menschen nur
geringe Einkommen haben oder arbeitslos sind. Hier konnte
der Staat eingreifen und die Beitrage {ibernehmen oder sub-
ventionieren, dhnlich wie die Arbeitslosenversicherung auch
die Sozialversicherungsbeitrige von Arbeitslosen zahlt oder
die Riester-Forderung Haushalte mit geringen Einkommen
unterstiitzt. Alternativ werden auch Opt-out-Regeln (also die

Johannes Geyer ist stellvertretender Leiter der Abteilung Staat am
DIW Berlin | jgeyer@diw.de

JEL: J32; H55

Keywords: Private retirement provision, Riester pension, SOEP

This report is also available in an English version as DIW Weekly Report 40/2021:

Moglichkeit, sich bei einer verpflichtenden Versicherung auf
eigenen Wunsch von der Versicherungspflicht befreien lassen
zu kénnen) diskutiert, jedoch besteht hier die Gefahr, dass
sich vor allem Menschen, die spiter auf die private Rente
angewiesen sind, rausoptieren und somit in der Renten-
phase keine Anspriiche haben. Sollte die Frage der Beitrige
von Menschen mit geringen Einkommen geklart werden
konnen, kénnte ein solcher staatlicher Vorsorgefonds einen
wichtigen Beitrag zur Stabilisierung des Alterssicherungs-
systems in Deutschland leisten.

Markus M. Grabka ist Mitglied des Direktoriums der Infrastruktureinrichtung
Sozio-oekonomisches Panel (SOEP) am DIW Berlin | mgrabka@diw.de
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INTERVIEW

.,Die Riester-Rente ist nie wirklich
in Fahrt gekommen"

Peter Haan, Leiter der Abteilung Staat am DIW Berlin

Herr Haan, was waren die Ziele der Riester-Rente und in-
wieweit wurden diese erreicht? Das Hauptziel der Riester-
Rente war es, neben der Saule fiir die gesetzliche Renten-
versicherung eine zusatzliche private Séule der Vorsorge

zu etablieren. Man sieht jetzt 20 Jahre nach Einfiihrung der
Riester-Rente, dass dieses Ziel nicht erreicht wurde, weil nur
ein relativ geringer Teil — wir schatzen um die 25 Prozent —
wirklich eine Riester-Rente abgeschlossen hat. Insofern kann
man nicht sagen, dass diese zweite S&ule ausreichend ist,
um die erste zu erganzen.

Welche Personengruppen haben iiberhaupt eine
Riester-Rente abgeschlossen? Hier sieht man einen klaren
Unterschied. Menschen mit hoherem Einkommen, besserer
Bildung und einer héheren beruflichen Stellung haben deut-
lich hohere Riester-Renten-Quoten. Bei Leuten im obersten
Einkommensquintil, also dem Fiinftel mit den héchsten
Einkommen, sehen wir, dass etwa 30 bis 40 Prozent eine
Riester-Rente haben, bei den armeren Haushalten sind das
etwa zehn Prozent.

Woran liegt es, dass die Verbreitung der Riester-Rente
so gering ist? Hier gibt es mehrere Griinde. Der erste ist,
dass das Produkt Riester-Rente sehr kompliziert ist. Es gibt
wahnsinnig viele unterschiedliche Anbieter und Produkte
und man versteht das System eigentlich nicht. Dazu kommt,
dass obwohl es vom Staat groBzligige Subventionen und
Zuschisse gibt, die Abschluss- und Vertriebskosten so hoch
sind, dass die Renditen haufig gering sind. Dadurch ist das
Produkt nie in Fahrt gekommen. Der zweite Punkt erklart
zum Teil auch, warum wir Unterschiede nach Einkommen fin-
den: Es ist nicht verpflichtend, eine Riester-Rente abzuschlie-
Ben und Menschen mit geringen Einkommen kénnen es sich
haufig nicht leisten, eine Riester-Rente abzuschlieBen.

Wie stark tragt die Riester-Rente zur Absicherung der
Alterseinkiinfte bei? Das konnen wir heute aus den Daten
noch nicht wirklich ablesen, weil wir erst die ersten Renten-
kohorten beobachten, die eine Riester-Rente bekommen.
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5.

6.

Hier ist der Anteil noch relativ gering und liegt um die

flnf Prozent der gesamten Alterseinkinfte. Das wird mit
den folgenden Kohorten steigen, weil diese haufiger eine
Riester-Rente abgeschlossen haben. Aber die Auszahlun-
gen sind ja ein Spiegelbild der Einzahlungen und wenn nur
knapp 25 bis 30 Prozent eine Riester-Rente abgeschlossen
haben, werden wir in der Auszahlungsphase auch sehen,
dass nur ein relativ geringer Teil davon abgesichert ist.

Sind die Anbieter iiberhaupt in der Lage, in einer Zeit der
Niedrigzinsen ausreichende Renditen zu erwirtschaften?
Nein, und das ist das nachste Problem der Riester-Rente. Es
gibt hier Garantien, die gesetzlich vorgeschrieben sind, was
ja erst einmal positiv klingt. Allerdings bedeutet das fir die
Versicherungswirtschaft, dass sie sichere Anlagen braucht,
um diese Garantie auszubezahlen. Auf diese gibt es aber im
Moment nur geringe Zinsen. Das heifBt, auch die Versiche-
rungswirtschaft hat groBe Schwierigkeiten mit dem Produkt.
Das fuihrt auch dazu, dass die ersten Anbieter sich jetzt aus
dem Markt zurtickziehen.

Sollte die Riester-Rente reformiert oder komplett abge-
schafft und durch ein neues System ersetzt werden? Ich
denke, wenn man sich die Zahlen ansieht und sieht, dass
insbesondere die Gruppen, die von Altersarmut betroffen
sind, keine private Absicherung haben, dann brauchen wir
einen radikalen Neustart. Hier bietet es sich an, sich ein
System zu Uberlegen, das wir auch in anderen Landern
schon gesehen haben, zum Beispiel ein kostengiinstiges
und effektives Produkt in Form eines Vorsorgefonds, den der
Staat mitorganisiert.

Das Gesprach flihrte Erich Wittenberg.

(«O Das vollstandige Interview zum Anhéren finden Sie auf

www.diw.de/interview
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This paper analyses the relationship between locus of control (LOC) and the demand for
supplementary health insurance. Drawing on longitudinal data from Germany, we find
robust evidence that individuals having an internal LOC are more likely to take up supple-
mentary private health insurance (SUPP). The increase in the probability to have a SUPP
due to one standard deviation increase in the measure of internal LOC is equivalent to

an increase in household income by 14 percent. Second, we find that the positive associ-
ation between self-reported health and SUPP becomes small and insignificant when we

control for LOC, suggesting that LOC might be an unobserved individual trait that can explain advantageous
selection into SUPP. Third, we find comparable results using data from Australia, which enhances the external
validity of our results.
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Wage Risk and Portfolio Choice: The Role of Correlated Returns

From standard portfolio-choice theory it is well-understood that background risk, over-
whelmingly due to wage risk, is one of the central determinants of individuals' portfolio
composition: higher background risk reduces risky investments. However, if background
risk is negatively correlated with financial market risk, higher background risk implies more
risky investment. We quantify the influence of wage risk on German investors' financial
portfolio shares and find that an increase of the residual variance of wages by one standard
deviation implies a reduction of the financial portfolio share by 3 percentage points. We do
not find that the correlation of wage risk with financial market risk has a significant impact

on portfolio choice and provide evidence that this may be due to a lack of salience.
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KOMMENTAR

KARSTEN NEUHOFF
Keine Angst vor Klimapolitik!
Sonst drohen der Wirtschaft

Prof. Karsten Neuhoff, Ph.D., Leiter der Abteilung
Klimapolitik am DIW Berlin.
Der Kommentar gibt die Meinung des Autor

Der Ubergang zur Klimaneutralitdt ist machbar, aber eine
groBe Aufgabe, die nun angegangen werden muss. Denn
eine zu zogerliche Klimapolitik birgt Gefahren fiir Gesellschaft
und Wirtschaft.

Erstens: Zogerliche Industriepolitik fiihrt zu Investitions-
stau. Klimaneutralitat ist die neue Norm nicht nur in Europa,
sondern auch in Ladndern wie den USA und China. Damit
steigen die Risiken fiir Investitionen in CO,-intensive Indus-
trieprozesse und Produkte. Zugleich fehlen jedoch noch
klare Rahmenbedingungen fir Investitionen in klimaneutrale
Prozesse und Produkte. So wird zum Beispiel erst jetzt von
der EU-Kommission ein Grenzausgleichsmechanismus fiir
CO,-Preise vorgeschlagen. Die Bundesregierung kritisiert
zwar die Unzulanglichkeit des Vorschlags, da er zum Bei-
spiel Exporte benachteiligt, zdgert jedoch auch, sich fiir eine
wirksame alternative Ausgestaltung wie zum Beispiel einen
Klimabeitrag einzusetzen.

Zweitens: Verzogerter Ausbau erneuerbarer Energien
gefahrdet Energieversorgung. Ein zégerlicher Ausbau von
erneuerbaren Energien fiihrt zu héheren Kosten und Abhangig-
keiten beim kiinftigen Import von sauberer Energie. Wir brau-
chen dringend eine Politik, die klare Rahmenbedingungen fiir
die Finanzierung erneuerbarer Energien schafft. Dazu sollten
regulatorische Risiken fiir Investoren und Strompreisrisiken

fir Kundinnen vermieden werden durch staatlich abgesicherte
Differenzvertréage.

Vereinfachte und verbesserte Finanzierungsbedingungen redu-
zieren nicht nur die Kosten, sondern erlauben es zugleich, mehr
Projekte zu entwickeln und dabei mehr Aufmerksamkeit auf die
Einbindung von Anwohnerlnnen zu legen und damit Akzeptanz
zu starken.

Drittens: Unzureichende energetische Sanierungen ver-

ursachen Kostenrisiken. Seit Jahren verfehlen wir die Ziele
fur energetische Sanierungen und Energieeinsparungen im

Gebéaudebereich. Das flihrt zu steigenden Heizkosten und
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hohen Kostenrisiken fir die wiederholte energetische Sanie-
rung. Deswegen miissen in einer Sanierungsoffensive zunéchst
Forderprogramme verstetigt und gestarkt werden. Im Gegen-
zug mussen klare Anforderungen wie ein Sanierungsfahrplan
an Eigentimer formuliert werden. Zugleich miissen konsequent
Themen wie Mieterschutz weiterentwickelt werden.

Viertens: Ohne eine konkrete Vision von Klimaneutralitét
fehlt unserer Gesellschaft eine Perspektive. Das Klima-
schutzgesetz ist eine wichtige Grundlage fiir Klimapolitik. Bisher
beinhaltet es aber nur Emissionsminderungsziele fiir einzelne
Sektoren. Daraus ergibt sich jedoch keine Klarheit, wie diese
Minderungen erreicht werden sollen. In einem gemeinsamen
politischen Prozess miissen dringend Visionen formuliert
werden, wie sich Gebaude, Verkehrssektor oder Industrie veran-
dern. Dann konnen auch klare politische Ansatze zum Erreichen
dieser Ziele verabschiedet und umgesetzt werden, und das so
wichtige Vertrauen in die Teilhabe an Entscheidungsprozessen
wird gestarkt.

Fiinftens: Chancen durch internationale Partnerschaften
nicht verpassen. Die Vielzahl von Stimmen in Deutschland

und Europa erschwert oftmals die internationale Zusammen-
arbeit und Verhandlungen. Eine gemeinsame Norm hilft, klare
Positionen zu formulieren und zu verhandeln. Klimaneutralitat
kann solch eine Norm sein. Von Fridays for Future im Diskurs
verankert, von der Wissenschaft als Notwendigkeit etabliert,
von der Wirtschaft als machbar eingeschatzt ist Klimaneutralitat
jetzt eine Norm in der Mitte unserer Gesellschaft.

International wird Deutschland als eins der reichsten und
technologisch fortschrittlichsten Lander angesehen. Im harten
internationalen Wettbewerb konnen wir diese Stellung nur be-
wahren, wenn wir nicht zaudern und zégern, sondern eine klare
Perspektive fiir den Ubergang zur Klimaneutralitat entwickeln.
Davon lebt unsere Exportwirtschaft und daraus ergibt sich die
Chance fiir neue Technologien.
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