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Kurzarbeit in Corona-Pandemie: Frauen und
Minner ein Jahr spiter nicht hdufiger arbeitslos,
aber mit geringerer Lohnentwicklung

Von Clara Schéper und Katharina Wrohlich

Frauen waren wahrend Corona-Pandemie deutlich starker von Kurzarbeit betroffen als in
Finanzkrise 2009

Von Einschrankungen im Zuge der Lockdowns waren Branchen mit hohem Frauenanteil,
insbesondere im Dienstleistungsbereich, besonders betroffen

Studie zeigt auf Basis von SOEP-Daten: Geschlechtsspezifische Ungleichheiten auf Arbeitsmarkt
haben sich durch Kurzarbeit in Pandemie nicht verstarkt

Sowohl im Jahr 2020 von Kurzarbeit betroffene Frauen als auch Manner waren ein Jahr spater
nicht haufiger arbeitslos als andere Beschaftigte

Stundenlohne von Frauen und Mannern in Kurzarbeit sind im Folgejahr aber weniger stark
gestiegen

Viele Beschiftigte mussten in Corona-Pandemie in Kurzarbeit — sowohl betroffene Frauen als auch Manner waren
ein Jahr spater nicht haufiger arbeitslos

Beschéftigte in Kurzarbeit (in Millionen) DIW-Studie zeigt fir Frauen und
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, Kurzarbeit hat sich auch in der Corona-Zeit als wirksames Instrument erwiesen,

um Betriebe zu stabilisieren und Beschiftigung zu sichern. Frauen, die im Vergleich Durchschnittlich 3,6 Millionen Arbeitnehmende

zur Finanzkrise deutlich hiufiger von Kurzarbeit betroffen waren, erlebten dabei vorerst pro Monat waren von Mérz 2020 bis Mérz 2021

keine stirkeren Einschnitte in ihre Erwerbsbiografie als Mdnner." in Deutschland in Kurzarbeit.

— Clara Schéiper —
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Kurzarbeit in Corona-Pandemie: Frauen
und Minner ein Jahr spiter nicht
hdufiger arbeitslos, aber mit geringerer

Lohnentwicklung

Von Clara Schéper und Katharina Wrohlich

ABSTRACT

Die Corona-Pandemie |6ste nach ihrem Beginn im Jahr 2020
eine weltweite Wirtschaftskrise aus. In Deutschland war — wie
schon in der Finanzkrise des Jahres 2009 — Kurzarbeit ein ent-
scheidendes Instrument, um die Folgen auf dem Arbeitsmarkt
abzumildern und Arbeitsplatze zu sichern. Frauen waren in
der Corona-Zeit im Vergleich zu 2009 deutlich starker von
Kurzarbeit betroffen — und damit in fast gleichem AusmaB wie
Manner. Dies liegt daran, dass von den Einschrankungen im
Zuge der Lockdowns und Kontaktbeschrankungen Branchen
mit einem hohen Frauenanteil — vor allem im Dienstleistungs-
bereich — besonders betroffen waren. Wie dieser Wochenbe-
richt zeigt, wirkte sich die Kurzarbeit wahrend der Corona-Pan-
demie kaum negativ auf die Erwerbsverlaufe aus — weder bei
Frauen noch bei Mannern. Im Jahr 2021 waren Beschaftigte,
die im Jahr zuvor von Kurzarbeit betroffen waren, nicht hau-
figer arbeitslos als andere Beschaftigte. Allerdings sind die
Stundenlohne von Frauen und Mannern mit Kurzarbeitserfah-
rung im Folgejahr weniger stark gestiegen. Insgesamt erwies
sich Kurzarbeit als wirksames Mittel zur Beschaftigungssiche-
rung. Zudem wurden bestehende Ungleichheiten auf dem
Arbeitsmarkt durch Kurzarbeit wahrend der Corona-Pandemie
nicht verstarkt.
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Die Corona-Pandemie, die Deutschland im Friihjahr 2020
erreichte, hat eine globale Wirtschaftskrise ausgelst und
auch auf den Arbeitsmarkten deutliche Spuren hinterlas-
sen.! Weltweit haben Regierungen eine Vielzahl von Mafs-
nahmen ergriffen, um Beschiftigte und Unternehmen in
dieser Krise zu unterstiitzen. In Deutschland war Kurzar-
beit eines der wichtigsten Instrumente zur Sicherung von
Arbeitsplitzen.? Der intensive Einsatz von Kurzarbeit ins-
besondere in der Anfangsphase der Corona-Pandemie wird
als ein wichtiger Beitrag erachtet, der einen starken Riick-
gang der Beschiftigung verhindert und die Wirtschaft sta-
bilisiert hat.?

Im Gegensatz zur Arbeitslosenversicherung ist Kurzarbeit
eine Subvention fiir tempordre Arbeitszeitreduzierungen
in Unternehmen, die von voriibergehenden Schocks betrof-
fen sind. Unternehmen werden finanziell entlastet, indem
Kurzarbeitergeld fiir ausgefallene Arbeitsstunden an die
Beschiftigten gezahlt wird. Die fiir diesen Betrag anfallen-
den Sozialversicherungsbeitrige werden dem Unternehmen
erstattet, sofern bestimmte Mindestanforderungen erfiillt
sind. Fiir Arbeitnehmende kann die Kurzarbeit einen Teil
ihrer Arbeitszeit ausmachen, sie kénnen aber auch kom-
plett freigestellt werden — dann spricht man von , Kurzarbeit
Null“. Wenn eine Person in Kurzarbeit geht, erhilt sie fiir
die jeweils verlorenen Arbeitsstunden 60 Prozent des ent-
gangenen Nettolohns beziehungsweise 67 Prozent, wenn sie
mindestens ein Kind hat (Kasten 1). In der Corona-Pande-
mie wurde die maximal mogliche Bezugsdauer von Kurz-
arbeitergeld verldngert.

1 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2020):
Jahresgutachten 2020/21: Corona-Krise gemeinsam bewaltigen, Resilienz und Wachstum stérken
(online verfiigbar; abgerufen am 16. Februar 2024. Dies gilt auch fiir alle anderen Onlinequellen
dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt).

2 Britta Gehrke und Enzo Weber (2020): Short-time work, layoffs, and new hires in Germany: how
the corona crisis differs from the financial crisis of 2009. Series ,COVID-19 Crisis: Consequences for
the Labour Market" (online verfiigbar).

3 Bernd Fitzenberger und Ulrich Walwei (2023): Kurzarbeitergeld in der Covid-19-Pandemie:
Lessons learned. IAB-Forschungsbericht Nr. 5 (online verfiigbar).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2024-9-3
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https://doku.iab.de/forschungsbericht/2023/fb0523.pdf

Kasten 1

Kurzarbeitergeld

Das Kurzarbeitergeld ist eine Lohnersatzleistung, die die Lohn-
verluste infolge einer Arbeitszeitverkiirzung abfedert. Das Ziel
des Kurzarbeitergeldes ist es, Entlassungen zu verhindern,
indem den Arbeitgebenden die Mdglichkeit eingeraumt wird,
die Arbeitszeit ihrer Beschaftigten bei voriibergehendem
Auftragsriickgang oder wirtschaftlichem Abschwung zu
reduzieren. Grundsatzlich kénnen nur Betriebe mit Kurzarbei-
tergeld geférdert werden, in denen mindestens eine Person
sozialversicherungspflichtig beschaftigt ist. Der Arbeitsausfall
muss mindestens zehn Prozent der Beschaftigten mit einem
Entgeltausfall von jeweils mehr als zehn Prozent betreffen. Da
Kurzarbeitergeld eine Leistung der Arbeitslosenversicherung
ist, kbnnen es auch nur sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigte (und unter restriktiveren Bedingungen Auszubildende)
erhalten. Seit dem 1. Mérz 2020 sind auch Leiharbeitnehmen-
de anspruchsberechtigt. Geringfiigig Beschaftigte (Minijob-
ber*innen), die keiner Sozialversicherungspflicht unterliegen,
sind hingegen vom Bezug ausgeschlossen, auch wenn sie bei
der Berechnung der Mindestanforderung des Arbeitsausfalls
auf Betriebsebene berticksichtigt werden. Ebenfalls ausge-
schlossen sind Solo-Selbststandige und Beamt*innen.

Dort, wo Kurzarbeit prinzipiell in Frage kommt, ist sie in Tarif-
vertragen, Betriebsvereinbarungen oder Einzelvertragen
festgelegt.! Der Antrag auf Kurzarbeitergeld wird von den
Unternehmen bei der Bundesagentur fiir Arbeit vor Beginn
der Kurzarbeit gestellt. Fiir Personen ohne Kinder werden

60 Prozent, fiir Personen mit mindestens einem Kind 67 Pro-
zent des ausgefallenen Nettoeinkommens ersetzt. Zur Zeit der
Corona-Pandemie gab es eine Sonderregelung: In der Friih-
phase und verlangert bis zum 30. Juni 2022 wurde ein erhéh-
tes Kurzarbeitergeld ausgezahlt. Ab dem vierten Bezugsmonat
stieg es auf 70 Prozent des Nettoentgelts (77 Prozent fiir Per-
sonen mit Kindern). Nach dem siebten Bezugsmonat betrug
es 80 Prozent (87 Prozent fiir Personen mit Kindern) — vor-
ausgesetzt, der Arbeitsausfall betrug mindestens 50 Prozent
im Kalendermonat. Zur Berechnung des Kurzarbeitergeldes
wurde das Gehalt nur bis zur aktuellen Beitragsbemessungs-
grenze herangezogen.

Die gesetzliche Bezugsdauer fiir Kurzarbeitergeld betragt
maximal zwolf Monate. Das Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales (BMAS) kann diese durch eine Rechtsverord-
nung auf bis zu 24 Monate verlangern. Eine Aufstockung des
Kurzarbeitergeldes durch den Betrieb, insbesondere gemaf
tariflicher Vereinbarungen, ist moglich. Bei der Zahlung des
Kurzarbeitergeldes treten die Arbeitgebenden in Vorleistung
und rechnen das Kurzarbeitergeld danach mit der Arbeits-
agentur ab. Diese erstattet dem Betrieb das Kurzarbeitergeld
und die anteiligen Sozialversicherungsbeitrage.

1 Fiir Details zum Kurzarbeitergeld vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: Anzeige, Antrag und
Berechnung des Kurzarbeitergeldes (online verfiigbar).
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Abbildung 1
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Wahrend der Corona-Pandemie waren deutlich mehr Beschaftigte von Kurzarbeit be-
troffen als wahrend der Finanzkrise 2009 — und anteilig auch deutlich mehr Frauen.

Wahrend Corona-Pandemie: Frauen
starker von Kurzarbeit betroffen als in
fritheren Wirtschaftskrisen

Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (Kasten 2) zeigen, dass
sich in Deutschland von Mirz 2020 bis Méirz 2021 durch-
schnittlich 3,6 Millionen Arbeitnehmende pro Monat in
Kurzarbeit befanden. Das entsprach einem Beschiftigungs-
dquivalent von 1,6 Millionen Personen.* Im Vergleich zu
fritheren Wirtschaftskrisen wie der Finanzkrise von 2009
fithrte die Corona-Pandemie insgesamt zu einer kurzfris-
tig sehr hohen Zahl an Kurzarbeiter*innen. Zudem waren
andere Wirtschaftszweige von Kurzarbeit betroffen als in
fritheren Wirtschaftskrisen. Zwar waren die Auswirkungen
der Pandemie tiber viele Wirtschaftszweige hinweg zu spii-
ren. So litt beispielsweise ein grof3er Teil des verarbeitenden
Gewerbes unter einem starken Einbruch der Nachfrage im
In- und Ausland sowie unter Stérungen der weltweiten Lie-
ferketten. Aufgrund der von der Regierung verhangten Ein-
ddimmungsmafinahmen wie Kontakt- und Reisebeschrin-
kungen konnten jedoch auch viele Dienstleistungen weniger
oder zeitweise gar nicht in Anspruch genommen werden.
Insbesondere die Bereiche Gastgewerbe, Einzelhandel (mit
Ausnahme von Waren des tiglichen Bedarfs), Kunst, Unter-
haltung und Erholung und sonstige Dienstleistungen wie

4  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Realisierte Kurzarbeit, November 2023 (online
verfiigbar; abgerufen am 8. Januar 2024). Das Beschéftigungséquivalent ist der durchschnittliche
auf Betriebsebene aggregierte Arbeitsausfall, multipliziert mit der Anzahl der Kurzarbeitenden im
selben Betrieb.
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Abbildung 2

Beschéftigte Frauen und Kurzarbeit nach Wirtschaftszweigen
im Jahr 2020
Anteile in Prozent
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Anmerkung: Dargestellt sind die neun am starksten von Kurzarbeit betroffenen Wirtschaftsbereiche, gemessen an der
durchschnittlichen monatlichen Zahl der von Kurzarbeit betroffenen Beschaftigten im Zeitraum Mérz 2020 bis Marz 2021.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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In fiinf der neun besonders von Kurzarbeit betroffenen Wirtschaftszweige waren
2020 uberdurchschnittlich viele Frauen beschaftigt.
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Reisebiiros, Reise-, Messe-, Ausstellungs- und Kongressver-
anstalter sowie personliche Dienstleistungen wie Friseur-
und Kosmetiksalons waren von den Eindimmungsmafinah-
men stark betroffen. Im Gegensatz zu vergangenen Krisen
kam es damit zu Ausfillen in Wirtschaftszweigen, in denen
itberdurchschnittlich viele Frauen beschiftigt sind.”

Der Frauenanteil an den Beschiftigten in Kurzarbeit war
daher im Jahr 2020 deutlich hoher als in der Finanzkrise
2009 (Abbildung 1). Im Mirz 2020, zu Beginn der Corona-
Pandemie, waren von 5,7 Millionen Beschiftigten in Kurz-
arbeit 46 Prozent Frauen — im Vergleich zu einem Anteil
von 20 Prozent im Mirz 2009. In fiinf der neun Wirtschafts-
zweige, in denen es zwischen Mirz 2020 und Mirz 2021 pro
Monat besonders viele Personen in Kurzarbeit gab, waren
im Jahr 2020 tiberdurchschnittlich viele Frauen beschiftigt
(Abbildung 2). In den besonders betroffenen Bereichen Gast-
gewerbe sowie Kunst, Unterhaltung und Erholung lag der
Frauenanteil unter den Beschiftigten mit 53 beziehungs-
weise 51 Prozent tiber dem Frauenanteil bei allen sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten in Hohe von 46 Prozent.

Kurzarbeit hat in Finanzkrise negative Folgen fiir
Betriebe und Beschaftigte abgefedert

Wihrend sich die ,Kurzarbeit Null“ auf die Arbeitszeit einer
Person zumindest vortibergehend gleichermafien auswirkt
wie Arbeitslosigkeit infolge einer betriebsbedingten Kiindi-
gung, gibt es einen wesentlichen Unterschied in der 6kono-
mischen Sicherheit: Beschiftigte in Kurzarbeit wissen, dass
sie nach einer begrenzten Zeit zu ihrem vorherigen Arbeits-
platz zurtickkehren kénnen und daher keine Verpflichtungen
haben, nach einem neuen Job zu suchen. Sie stehen daher
nicht vor denselben wirtschaftlichen und beruflichen Unsi-
cherheiten wie arbeitslos gewordene Personen (Kasten 1).
Aus diesen Griinden kénnten sich die mittel- und langfris-
tigen Auswirkungen einer Unterbrechung der Erwerbsti-
tigkeit aufgrund von Kurzarbeit von denen aufgrund von
Arbeitslosigkeit unterscheiden.

Tatsichlich zeigen empirische Studien fiir die Zeit der
Finanzkrise fiir Deutschland, Italien, Schweiz und Frank-
reich, dass Kurzarbeit positive Auswirkungen auf die
Beschiftigung und das Uberleben von Betrieben in Krisen-
zeiten haben kann. Die positive Wirkung von Kurzarbeit
besteht dabei vor allem darin, (Massen-)Entlassungen bei

5 Vgl auch Anna Hammerschmid, Julia Schmieder und Katharina Wrohlich (2020): Frauen in
Corona-Krise starker am Arbeitsmarkt betroffen als Manner. DIW aktuell Nr. 42 (online verfiigbar);
John Bluedorn et al. (2023): Gender and employment in the COVID-19 recession: Cross-country
evidence on "she-cessions". Labour Economics 81,102308 (online verfiigbar); Titan Alon et al.
(2020): This time it's different: the role of women's employment in a pandemic recession. National
Bureau of Economic Research, Working Paper 27660 (online verfiigbar); Hannah Illing et al. (2022):
Geschlechtsspezifische Arbeitsmarktwirkung der Covid-19-Pandemie: Ahnlicher Arbeitszeitausfall,
aber bei Miittern hohere zusatzliche Belastung durch Kinderbetreuung. IAB-Kurzbericht Nr. 3 (on-
line verfiighar); OECD (2020): Women at the core of the fight against COVID-19 crisis (online verfiig-
bar); Robert Joyce und Xiaowei Xu (2020): Sector shutdowns during the coronavirus crisis: which
workers are most exposed? IFS Briefing Note BN278 (online verfiigbar); Abi Adams-Prass| et al.
(2020): Inequality in the impact of the coronavirus shock: Evidence from real time surveys. Jour-
nal of Public Economics, 189, 104245 (online verfiigbar); Veronika Knize et al. (2022): Workin'moms
ain't doing so bad: Evidence on the gender gap in working hours at the outset of the COVID-19
pandemic. Journal of Family Research, 34(1), 161-192 (online verfiigbar).


https://www.diw.de/de/diw_01.c.789751.de/publikationen/diw_aktuell/2020_0042/frauen_in_corona-krise_staerker_am_arbeitsmarkt_betroffen_als_maenner.html
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Kasten 2

Datenbasis

Die Berechnungen in diesem Bericht basieren auf Daten der Sta-
tistik zum Kurzarbeitergeld der Bundesagentur fiir Arbeit' und auf
dem Sozio-oekonomischen Panel (SOEP).2

Statistik zum Kurzarbeitergeld der Bundesagentur fiir Arbeit:
In den Abbildungen 1und 2 dieses Berichts werden Daten der
Statistik zum Kurzarbeitergeld der Bundesagentur fiir Arbeit ab
dem Jahr 2008 bis einschlieBlich Juni 2023 zugrunde gelegt. Be-
trachtet wird hier ausschlieBlich die Kurzarbeit aus konjunkturellen
Griinden, da die Konjunktur und die Entwicklung auf dem Arbeits-
markt in starkem MaBe von Krisenzeiten beeinflusst wird und der
sprunghafte Anstieg in der Nutzung von Kurzarbeit wahrend der
Finanzkrise und auch der Corona-Pandemie durch diese Art der
Kurzarbeit gepragt war. Betrachtet wird die realisierte Kurzarbeit
(nicht die Anzeige von Kurzarbeit). Die Wirtschaftszweige werden
auf Basis der 19 Abschnitte der Wirtschaftszweigklassifikation von
2008 unterteilt.?

Sozio-oekonomisches Panel (SOEP): Das SOEP ist die langste
reprasentative Langsschnitterhebung in Deutschland. Die aktuells-
ten Daten liegen flr das Jahr 2021 vor. Fir diesen Bericht werden
Daten des Erhebungszeitraums von 2019 bis 2021 verwendet.
Beschaftigte werden dabei zu den Personen mit erlebter Kurzar-
beit gezahlt, wenn sie in der Befragung im Jahr 2021 angegeben
haben, ,im letzten Jahr in Kurzarbeit gewesen zu sein”. Im Durch-
schnitt gaben sowohl Frauen als auch Manner an, dass sie circa
drei Monate in Kurzarbeit waren. Nur sechs Prozent der befragten

1 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Realisierte Kurzarbeit, November 2023; Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit: Kurzarbeit nach Wirtschaftsabteilungen, November 2023.

2 Fiir eine Einfilhrung in das SOEP siehe Jan Goebel et al. (2018): The German Socio-Economic
Panel (SOEP). Journal of Economics and Statistics, 239(2), 345-360 (online verfiigbar).

3 Statistisches Bundesamt: Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008
(online verfiigbar).

Unternehmen zu begrenzen.® Fiir Italien wurde des Weite-
ren gezeigt, dass auch auf individueller Ebene Angestellte,
die in Firmen mit Zugang zu Kurzarbeit arbeiten, weni-
ger stark von einer Senkung der Arbeitszeit und der Lohne
betroffen und weniger stark dem Risiko der Arbeitslosig-
keit ausgesetzt sind als Angestellte in dhnlich betroffenen
Betrieben ohne Zugang zu Kurzarbeit.”

6 Britta Gehrke und Brigitte Hochmuth (2021): Counteracting unemployment in crises. Non-
linear effects of short-time work policy. The Scandinavian Journal of Economics, 123(1), 144-183
(online verfiigbar); Daniel Kopp und Michael Siegenthaler (2021): Short-time work and unem-
ployment in and after the great recession. Journal of the European Economic Association, 19(4),
2283-2321 (online verfiigbar); Pierre Cahuc, Francis Kramarz und Sandra Nevoux (2021): The
heterogeneous impact of short-time work: From saved jobs to windfall effects. CEPR Discussion
Paper 16168 (online verfiighar); Giulia Giupponi und Camille Landais (2023): Subsidizing labour
hoarding in recessions: the employment and welfare effects of short-time work. The Review of
Economic Studies, 90(4), 1963-2005 (online verfiigbar).

7 Giupponi und Landais (2023), a.a.0.
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Manner und sieben Prozent der befragten Frauen waren auch zum
Befragungszeitraum 2021 noch in Kurzarbeit.

In der Analyse werden nur Personen (im Alter von 20 bis 60 Jah-
ren) beriicksichtigt, die zum Befragungszeitraum im Jahr 2019 und
2020 in Vollzeit oder Teilzeit beschaftigt waren und damit tiber-
haupt von Kurzarbeit betroffen sein konnten. Nicht berticksichtigt
werden Personen, die in den Jahren 2019 oder 2020 selbststandig,
in Ausbildung, geringfligig oder gar nicht beschaftigt waren.

Zur Berechnung der Bruttostundenléhne wird der monatliche
Bruttoverdienst zundchst durch die Anzahl der vertraglich ver-
einbarten Arbeitsstunden geteilt. Dariiber hinaus werden vor

der Berechnung der durchschnittlichen Lohne jeweils das obere
und das untere Prozent der Daten eines jeden Erhebungsjahres
ausgeschlossen (Trimming), um den Einfluss von AusreiBern bei
der Datenerhebung zu reduzieren. Bei der Berechnung von Mittel-
werten werden grundsatzlich gewichtete Zahlen ausgegeben, die
Besonderheiten des Stichprobendesigns und Verénderungen in
der Stichprobenzusammensetzung im Zeitverlauf beriicksichtigen.

Bei der Analyse der Daten aus dem SOEP des Jahres 2021 ist zu
beachten, dass es zu einem Wechsel des Befragungsinstituts ge-
kommen ist und sich zudem durch die EinddmmungsmaBnahmen
im Rahmen der Corona-Pandemie die Befragungssituation von der
in den Vorjahren unterschieden hat. So wurden 2021 rund 44 Pro-
zent der Interviews mit Erwachsenen per Telefon gefiihrt. Beide
Aspekte konnen Einfluss sowohl auf die Antwortbereitschaft als
auch auf die Qualitat der Antworten haben, was zu Unsicherheiten
bei der Einkommensmessung fiihrt.*

4 Siehe hierzu Markus M. Grabka (2024): Niedriglohnsektor in Deutschland schrumpft seit 2017.
DIW Wochenbericht Nr. 5, 67-76 (online verfiigbar).

Die weitverbreitete Betroffenheit von Kurzarbeit wihrend
des ersten Jahres der Corona-Pandemie wirft die Frage auf,
welche Auswirkungen diese unfreiwillige Erwerbsunterbre-
chung fiir die Betroffenen hatte. Zudem stellt sich die Frage
nach etwaigen Unterschieden in den mittelfristigen Aus-
wirkungen von Kurzarbeit zwischen Frauen und Miannern.
Diese sind zumindest fiir die Auswirkungen unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit belegt. So wurde beispielsweise gezeigt, dass
Frauen nach einer betriebsbedingten Kiindigung im Durch-
schnitt linger arbeitslos sind als Mianner und mittelfristig
negativere Auswirkungen auf ihre Lohne erfahren als Min-
ner.? Zu den mittelfristigen Auswirkungen der Betroffenheit
von Kurzarbeit wihrend der Corona-Pandemie ist bisher

8 Ria Ivandi¢ und Anne Sophie Lassen (2023): Gender Gaps From Labor Market Shocks. Labour
Economics, 102394 (online verfiigbar); Hannah llling, Johannes F. Schmieder und Simon Trenkle
(2023): The gender gap in earnings losses after job displacement. Journal of the European Eco-
nomic Association, Accepted (online verfiigbar), auch verfiigbar als NBER Working Paper 29251,
National Bureau of Economic Research.
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Abbildung 3

Arbeitslosenquote im Jahr 2021 unter in den beiden Vorjahren
abhingig Beschiftigten

In Prozent
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Anmerkungen: Die Stichprobe umfasst Personen, die in den Jahren 2019 und 2020 abhangig beschaftigt waren,
exklusive geringfiigig Beschaftigte. Bei den Flachen um die Linien handelt es sich jeweils um ein 95-Prozent-
Konfidenzintervall. In 95 Prozent der Fille liegt der tatséchliche Wert innerhalb dieses Intervalls. Die Fehlerwahr-
scheinlichkeit betrdgt entsprechend fiinf Prozent. Je enger das Intervall, desto genauer ist der geschatzte Effekt. Da
sich die beiden Konfidenzintervalle jeweils teilweise iiberlappen, sind die dargestellten Werte im statistischen Sinne
nicht signifikant voneinander zu unterscheiden.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v38), Wellen 2019, 2020 und 2021
(gewichtet).
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Beschaftigte, die im Jahr 2020 voriibergehend in Kurzarbeit geschickt wurden, waren
ein Jahr spater statistisch nicht signifikant haufiger arbeitslos als andere Beschaftigte.

Abbildung 4

Durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit von abhéngig
Beschéftigten
Anzahl der Stunden
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Anmerkungen: Die Stichprobe umfasst Personen, die in den Jahren 2019 und 2020 abhéngig beschaftigt waren,
exklusive geringfiigig Beschaftigte. Frauen und Ménner in Kurzarbeit gaben im Jahr 2021 an, dass sie im Vorjahr vor-
iibergehend in Kurzarbeit waren. Bei den Flachen um die Linien handelt es sich jeweils um ein 95-Prozent-Konfidenz-
intervall. In 95 Prozent der Félle liegt der tatsachliche Wert innerhalb dieses Intervalls. Die Fehlerwahrscheinlichkeit
betragt entsprechend fiinf Prozent. Je enger das Intervall, desto genauer ist der geschatzte Effekt.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v38), Wellen 2019, 2020 und 2021
(gewichtet).
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2021 war kein Unterschied im Arbeitsvolumen zwischen im Vorjahr von Kurzarbeit
Betroffenen und nicht davon Betroffenen zu beobachten.
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noch wenig bekannt. Fiir Osterreich zeigt eine neue Studie,
dass Frauen und Minner, die in den Jahren 2020 oder 2021
in Kurzarbeit waren, im Vergleich zu anderen Frauen und
Minnern im Jahr 2022 Einkommensverluste hinnehmen
mussten. In der Studie wird dieser Befund unter anderem
auf reduzierte Arbeitsstunden und eine geringere Anzahl
an Beforderungen und Lohnerhshungen zuriickgefiihrt.’
In Deutschland ist Kurzarbeit auf individueller Ebene in
administrativen Arbeitsmarktdaten noch nicht abgebildet,
sondern wird bisher auf betrieblicher Ebene erfasst.”” Die
neueste Erhebung des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)
lisstjedoch erste Analysen aufindividueller Ebene auch fiir
Deutschland zu (Kasten 2).

Von Kurzarbeit Betroffene sind im Folgejahr nicht
haufiger arbeitslos und haben keine geringere
Arbeitszeit

Die Auswertungen der SOEP-Daten zeigen, dass die Kurz-
arbeit bei im Jahr 2020 Betroffenen im Durchschnitt drei
Monate dauerte. Von diesen gaben sechs Prozent der Min-
ner und sieben Prozent der Frauen auch im Jahr darauf an,
in Kurzarbeit zu sein. Den vorliegenden Analysen zufolge
waren von Kurzarbeit im Jahr 2020 betroffene Beschiftigte
ein Jahr nach Beginn der Corona-Pandemie nicht haufi-
ger arbeitslos gemeldet als nicht von Kurzarbeit betroffene
Beschiftigte (Abbildung 3). Dieser Befund trifft sowohl fiir
Frauen als auch Minner zu. Befragungsdaten, mit denen lin-
gerfristige Effekte von Kurzarbeit untersucht werden kénn-
ten, liegen bisher nicht vor. Des Weiteren war ein Jahr nach
der Kurzarbeit auch kein Unterschied im Arbeitsvolumen
zwischen Betroffenen und nicht von Kurzarbeit Betroffenen
zu beobachten: Die vereinbarte Wochenarbeitszeit war in
beiden Gruppen konstant (Abbildung 4). Auflerdem arbei-
teten von Kurzarbeit betroffene Beschiftigte vor der Phase
der Kurzarbeit in dhnlichem zeitlichen Umfang wie nicht
von Kurzarbeit Betroffene. Es ist also kein Zusammenhang
zwischen der wochentlichen Arbeitszeit (vor der Kurzar-
beit) und der Betroffenheit von Kurzarbeit zu beobachten.

Von Kurzarbeit Betroffene haben im Jahr darauf
niedrigere Stundenl6hne als nicht Betroffene

Eine — zumindest vorerst — negative Entwicklung fiir von
Kurzarbeit Betroffene lisst sich allerdings in Bezug auf die
Bruttostundenl6hne der Beschiftigten beobachten: Frauen
und Minner, die im Jahr 2020 phasenweise von Kurzarbeit
betroffen waren, mussten ein Jahr spiter — im Unterschied
zu nicht von Kurzarbeit betroffenen Beschiftigten — eine
deutlich schwichere Lohnentwicklung hinnehmen (Abbil-
dung 5). Im Jahr 2019 unterschied sich der durchschnittliche
Bruttostundenlohn von Midnnern nicht zwischen jenen, die
ein Jahr spiter von Kurzarbeit betroffen waren, und anderen

9 Stefan Vogtenhuber, Nadia Steiber und Monika Miihlbdck (2024): The lasting earnings
losses of COVID-19 short-time work. Research in Social Stratification and Mobility, 100889 (online
verfiighar).

10 Bernd Fitzenberger et al. (2021): Zeitnahe Daten in der Corona-Krise: Von der schwierigen
Vermessung der Kurzarbeit. IAB-Kurzbericht Nr. 24 (online verfiigbar).
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minnlichen Beschiftigten. Er betrug in beiden Gruppen
etwa 22 Euro. Fur Frauen, die im Jahr 2020 von Kurzarbeit
betroffen waren, lag der durchschnittliche Bruttostunden-
lohn im Jahr 2019 mit etwa 16,50 Euro etwas unter dem der
Frauen, die spiter nicht in Kurzarbeit mussten (18,20 Euro)."
Im Unterschied zu Mdnnern waren es bei den Frauen also —
im Durchschnitt — Beschiftigte mit niedrigeren Bruttostun-
denlohnen, die zu Beginn der Corona-Pandemie eher von
Kurzarbeit betroffen waren.

Sowohl fiir Minner als auch fiir Frauen zeigt sich aber, dass
bei denjenigen, die im Jahr 2020 voriibergehend in Kurzar-
beit geschickt wurden, im Vergleich zu den nicht von Kurz-
arbeit betroffenen Beschiftigten im Jahr darauf die Lohne
langsamer stiegen. Wihrend der durchschnittliche Brut-
tostundenlohn der nicht von Kurzarbeit betroffenen Min-
ner von 21,70 Euro im Jahr 2019 auf 24,50 Euro im Jahr 2021
stieg, war das Lohnwachstum fiir von Kurzarbeit betroffene
Minner deutlich geringer (21,60 Euro im Jahr 2019 und
22,50 Euro im Jahr 2021). Bei Frauen war der Unterschied
im Lohnwachstum zwischen den von Kurzarbeit Betroffe-
nen und nicht von Kurzarbeit Betroffenen sogar noch gro-
Rer: Bei letztgenannten stieg der Bruttostundenlohn von
18,20 Euro im Jahr 2019 auf 21,30 im Jahr 2021, wihrend er
bei den von Kurzarbeit betroffenen Frauen nur von 16,50 im
Jahr 2019 auf 17,10 im Jahr 2021 stieg."

Fazit: Kurzarbeit war auch in Corona-Pandemie
wirksames Instrument gegen Arbeitslosigkeit

Diese empirische Analyse auf Basis von SOEP-Daten besti-
tigt einen wichtigen empirischen Befund aus der Finanzkrise
2009: Kurzarbeit ist nicht nur fiir Firmen ein wirksames Sta-
bilisierungsinstrument in Krisenzeiten, sondern auch fiir
Beschiftigte. Frauen und Minner, die zwischen den bei-
den Befragungen der Jahre 2020 und 2021 voriibergehend
in Kurzarbeit mussten, waren im Jahr 2021 nicht hiufiger
arbeitslos als nicht von Kurzarbeit betroffene Beschiftigte.
Auch die Befiirchtung, dass berufstitige Frauen aufgrund
ihrer im Vergleich zur Finanzkrise hoheren Betroffenheit
von Kurzarbeit wihrend der Frithphase der Corona-Pan-
demie einen stirkeren Einschnitt in ihre Erwerbsbiografie
erlebten als Minner, hat sich nicht bestitigt.

Diese Befunde gelten fiir sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigte — fiir Selbststindige und geringfiigig Beschiftigte
stand und steht das Instrument der Kurzarbeit hingegen

11 Hierbeiist zu beachten, dass Personen in geringfiigiger Beschaftigung in dieser Analyse nicht
beriicksichtigt werden, da Kurzarbeit fiir diese Gruppe der Beschaftigten nicht zugénglich ist.

12 Diese Lohnentwicklung bezieht sich nur auf die hier untersuchte Gruppe der Personen, die in
allen drei Jahren 2019, 2020 und 2021 beschaftigt beziehungsweise in Kurzarbeit waren. Zudem
sind geringfiigig Beschaftigte und Auszubildende nicht in den Analysen enthalten.

Clara Schéper ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Forschungsgruppe
Gender Economics in der Abteilung Staat im DIW Berlin | cschaeper@diw.de
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Abbildung 5

Durchschnittliche Bruttostundenléhne von abhéngig

Beschiftigten
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Anmerkungen: Die Stichprobe umfasst Personen, die in den Jahren 2019 und 2020 abhéngig beschaftigt waren, ex-
klusive geringfiigig Beschaftigte. Bei den Flachen um die Linien handelt es sich jeweils um ein 95-Prozent-Konfidenz-
intervall. In 95 Prozent der Félle liegt der tatsachliche Wert innerhalb dieses Intervalls. Die Fehlerwahrscheinlichkeit
betragt entsprechend fiinf Prozent. Je enger das Intervall, desto genauer ist der geschatzte Effekt.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v38), Wellen 2019, 2020 und 2021
(gewichtet).
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Frauen und Manner, die im Jahr 2020 von Kurzarbeit betroffen waren, mussten ein
Jahr spater eine schwachere Lohnentwicklung hinnehmen.

nicht zur Verfiigung. Studien zeigen, dass diese Grup-
pen besonders stark von den wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie betroffen waren. So mussten selbststin-
dige Frauen in den ersten Monaten der Pandemie deutlich
ofter als Manner Einkommensverluste hinnehmen.” Auf3er-
dem waren die zehn Prozent der Frauen mit den niedrigs-
ten Einkommen — sehr hiufig Mini-Jobberinnen — beson-
ders stark von den Auswirkungen der Krise betroffen, was
zu einem signifikanten Anstieg des Gender Pay Gaps in die-
ser Gruppe fithrte.” Diese Befunde zeigen im Vergleich zu
den Ergebnissen in diesem Wochenbericht, dass Frauen,
die keinen Zugang zu Kurzarbeit hatten, stirkere negative
Auswirkungen der Corona-Pandemie erfahren haben. Dies
unterstreicht die Bedeutung der Kurzarbeit nicht nur fiir
die gesamtwirtschaftliche Beschiftigung, sondern auch fiir
die individuelle Sicherung der wirtschaftlichen Existenz.

13 Johannes Seebauer, Alexander Kritikos und Daniel Graeber (2021): Warum vor allem weibliche
Selbststandige Verliererinnen der Covid-19-Krise sind. DIW Wochenbericht Nr. 15, 262-269 (online
verfiigbar).

14 Bernd Fitzenberger, Anna Houstecka und Alexander Patt (2024): Unterschiede in den Jahres-
verdiensten zwischen Mannern und Frauen: Der Gender Pay Gap wurde in der Coronakrise
kleiner — auBer bei niedrigen Verdiensten. IAB-Kurzbericht Nr. 1 (online verfiigbar).

Katharina Wrohlich ist Leiterin der Forschungsgruppe Gender Economics in
der Abteilung Staat im DIW Berlin | kwrohlich@diw.de
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