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Die Tatsache, dafl im Stralenverkehr zwei Ordungssys-
teme einander gegeniiberstehen — das privatwirtschaft-
liche beim Betrieb der Kraftfahrzeuge und das fiskalische
beim Ausbau und Unterhalt des Stralennetzes —, hat in
den letzten Jahren in rasch zunehmendem Maf3e zu Span-
nungen gefiithrt. Das Verhiltnis zwischen der zunehmen-
den Zahl der Verkehrsmittel und der Ausdehnung sowie
der Qualitit des Strafennetzes wurde immer ungiinsti-
ger. Das in seinen Grundziigen in der Zeit vor der Moto-
risierung angelegte deutsche Straflennetz st6f3t in wach-
sendem Mafe an seine Kapazititsgrenzen. Als nach dem
ersten Weltkrieg der Kraftverkehr an Bedeutung gewann,
schien zunichst das vorhandene und weit verzweigte Stra-
Rennetz auch den Anspriichen des Kraftverkehrs zu genii-
gen. Mit fortschreitender technischer Entwicklung im
Automobilbau zeigte sich aber, daR das Straflennetz nach
Beschaffenheit, Form und Verlauf den Anforderungen
immer weniger entsprach. Seine Vernachlidssigung wih-
rend des zweiten Weltkrieges und der ersten Nachkriegs-
jahre hat diese Entwicklung beschleunigt, Erneuerungen
und Umbauten sind zwischen 1940 und 1950 nicht vorge-
nommen worden.
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Warmemonitor 2023: Trotz weiter

gestiegener Preise sparen private Haushalte

weniger Heizenergie

Von Sophie M. Behr, Till Kéveker und Merve Kiiciik

Temperaturbereinigter Heizenergieverbrauch und CO,-Emissionen im deutschen
Wohngebaudesektor sinken im Jahr 2023 um rund vier Prozent und damit weniger als 2022

Daten des Energiedienstleisters ista zeigen, dass Heizenergiebedarf in Mecklenburg-Vorpommern

am niedrigsten und im Saarland am hochsten ist

Preise fiir Heizenergie haben im Jahr 2023 noch mal um ein knappes Drittel zugelegt

- Preisunterschiede bei Fernwarme gréBer als bei Gas und Ol

Da Haushalte vermutlich nicht dauerhaft mehr sparen, miissen energetische Sanierungen

vorangetrieben werden, um Klimaziele zu erreichen

Trotz weiter steigender Preise fiir Heizenergie sind die Haushalte nicht mehr so sparsam wie im Vorjahr

Anderungen in Prozent zum Vorjahr

Heizenergie-
preise

Heizbedarf
(temperaturbereinigt)

l* |

CO,-Emissionen
(temperaturbereinigt)

-
—1,5 56 —4,3
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Anmerkung: Die Werte fir 2023 sind vorlaufig. Abgerechnete Heizenergiepreise als gewichtetes Mittel
Quelle: ista SE; eigene Berechnungen aus Erdgas-, Heizol- und Fernwarmepreisen © DIW Berlin 2024
ZITAT MEDIATHEK
»Die hohen Heizkosten haben viele private Haushalte trotz Gaspreisdeckel im Jahr 2023 e
schwer belastet. Ihre Moglichkeiten, noch mehr einzusparen, sind begrenzt. Insbesondere [ £
Miethaushalte haben wenig Einfluss auf energetische Sanierungen oder Heizungs- O

systeme. “ — Merve Kiiciik —

Audio-Interview mit Sophie M. Behr
www.diw.de/mediathek
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Warmemonitor 2023: Trotz weiter
gestiegener Preise sparen private
Haushalte weniger Heizenergie

Von Sophie M. Behr, Till Kéveker und Merve Kiiciik

ABSTRACT

Im vergangenen Jahr stiegen in Deutschland wie im Vorjahr
die Heizenergiepreise deutlich. Sie legten um 31 Prozent zu,
nachdem sie schon 2022 um 33 Prozent gegenliber dem Vor-
jahr nach oben schnellten. Die héchsten durchschnittlichen
Preissteigerungen gab es in Rheinland-Pfalz, die niedrigsten
in Hamburg, wie Berechnungen basierend auf Daten des
Immobiliendienstleisters ista zeigen. Die Preissteigerungen
und die anhaltenden Bemuihungen, Energie zu sparen, lieBen
den temperaturbereinigten Energiebedarf der beobachteten
Zwei- und Mehrparteienhauser um durchschnittlich knapp
vier Prozent zurlickgehen. Dies war etwas weniger als noch
im Jahr 2022. Am starksten sparten die Haushalte in Sachsen.
Parallel sanken auch die temperaturbereinigten Emissionen
pro Quadratmeter etwas weniger als im Vorjahr. Mit sich
stabilisierenden Heizenergiepreisen wird der Preisdruck
voraussichtlich nachlassen, was auch die Dynamik bei den
Emissionseinsparungen bremsen dirfte. Um die Klimaziele zu
erreichen, missen also weitere Anstrengungen, insbesondere
bei der Energieeffizienz im Gebaudesektor und beim Wechsel
der Heizungssysteme, unternommen werden.
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Die Auswirkungen der Gaspreiskrise waren auch im Jahr
2023 noch deutlich sptirbar. Seit der russische Energiekon-
zern Gazprom im zweiten Halbjahr 2021 die Lieferung von
Gas begrenzt hat und insbesondere nach dem Beginn des
russischen Angriffs auf die Ukraine im Februar 2022 sind
Gas und andere Heizenergietrager in Deutschland deutlich
teurer geworden. Nach den heftigen Preisanstiegen im ers-
ten Kriegsjahr zogen die Preise auch im vergangenen Jahr
noch einmal deutlich an.

Wegen einer drohenden Gasmangellage und der steigen-
den finanziellen Belastung der privaten Haushalte hatte die
Bundesregierung 2022 und 2023 verschiedene Mafinahmen
ergriffen, um einerseits den Energieverbrauch zu senken
und andererseits die privaten Haushalte zu entlasten. So
wurde beispielsweise der Heizkostenabschlag im Dezember
2022 fuir Gas und Fernwirme vom Staat tibernommen.! Ab
Januar 2023 wurde die sogenannte Gas- und Wirmepreis-
bremse fiir private Haushalte sowie fiir kleine und mittlere
Unternehmen eingefithrt. Fiir Gaskund*innen wurde der
Preis auf 12 Cent je Kilowattstunde (kWh) gedeckelt. Dieser
Preis galt fiir 80 Prozent des im September 2022 prognosti-
zierten Jahresverbrauchs.? Fiir den dariiber hinaus gehenden
Verbrauch musste der normale Marktpreis gezahlt werden.
Fiir Fernwirmenutzer*innen wurden analog die Heizkosten
auf 9,5 Cent je kWh gedeckelt. Die vom Staat gewihrte Ent-
lastung musste auf der Rechnung transparent ausgewiesen
werden. Mit diesem Instrument sollte der Anreiz zum héhe-
ren Sparen durch héhere Preise erhalten bleiben, wihrend
Verbraucher*innen vor besonders hohen Preisen geschiitzt
wurden.’ Diese Maflnahme trat am 1. Mdrz 2023 in Kraft
(und umfasste riickwirkend auch Januar und Februar) und
lief am 31. Dezember 2023 aus.

1 Bundesregierung (2023): Energie-Rabatt fiir Haushalte und Unternehmen (online verfiigbar,
abgerufen am 14. Oktober 2024. Dies gilt fiir alle Onlinequellen in diesem Bericht, sofern nicht
anders vermerkt).

2 Wenn ein Haushalt gegeniiber dem Vorjahr mehr als 20 Prozent einspart, wird in der Jah-
resabrechnung dennoch die gesamte Einsparung zum neuen hheren Vertragspreis zuriicker-
stattet, sodass fiir die gesamten Einsparungen die starkeren Anreize durch die neuen hoheren
Preise greifen.

3 Die Gas- und Warmepreishremse galt fiir private Haushalte, kleine und mittlere Unternehmen
mit weniger als 1,5 Millionen Kilowattstunden Gasverbrauch je Jahr sowie fiir Vereine. Vgl. Bundes-
regierung (2024): Fragen und Antworten zu den Energiepreisbremsen (online verfiigbar).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2024-45-1


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2024-45-1
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/soforthilfe-dezember-abschlag-2144666
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte/entlastung-fuer-deutschland/strompreisbremse-2125002
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Kasten 1

Datengrundlage und Methoden zur Berechnung des Warmemonitors 2023

Gemeinsam mit ista SE (friiher ista Deutschland GmbH), einem
der groBten Immobiliendienstleister in Deutschland, hat das

DIW Berlin den Warmemonitor Deutschland entwickelt. Der Moni-
tor berichtet jahrlich seit dem Jahr 2014 in regionaler Differenzie-
rung Uber die Entwicklung von Heizenergiebedarf und Heizkosten
in Wohnhausern. Grundlage der Berechnungen sind gebaude-
spezifische Heizkostenabrechnungen, die ista fiir knapp 300 000
Zwei- und Mehrparteienhauser (liber zwei Millionen Wohnungen)
erstellt, klimabezogene Gewichtungsfaktoren des Deutschen
Wetterdienstes sowie Zensuserhebungen des Statistischen Bun-
desamtes. Die Heizkostenabrechnungen enthalten Angaben zu
Energieverbrauch und Abrechnungsperiode, Heizenergietrager,
Energiekosten sowie Lage und GréBe der Immobilie.

In den Abrechnungsdaten sind Zwei- und Mehrparteienhauser
erfasst — das heiBt, die Stichprobe enthalt im Eigentum oder

zur Miete bewohnte Gebaude mit mindestens zwei Haushalten.
Diese Auswahl wird weiter beschrankt auf Gebaude, bei denen

die Flache der Wohneinheiten im Durchschnitt zwischen 15 und
250 Quadratmetern liegt. Es handelt sich somit nicht um eine Zu-
fallsstichprobe aus dem Gesamtwohngebaudebestand in Deutsch-
land. Vielmehr sind im Vergleich zur Mikrozensus-Zusatzerhebung
zur Wohnsituation aus dem Jahr 2014 Geb&ude mit drei bis sechs
Wohnungen sowie gréBere Gebaude (13 und mehr Wohnungen)
Uberreprasentiert. Diesem Umstand wird mit einer Gewichtung
des mittleren Energiebedarfs mit der jeweiligen Bedeutung der
Gebaudeklassen in der Grundgesamtheit begegnet. Hierzu wer-
den Daten der Mikrozensus-Zusatzerhebung zur Wohnsituation
aus dem Jahr 2010 verwendet, die nach Raumordnungsregionen
differenziert die Anteile bestimmter GréBenklassen ausweisen.

Der Heizenergiebedarf fiir jedes Gebaude wird errechnet, indem
der absolute Heizenergieverbrauch um lokale Temperaturver-
anderungen bereinigt wird. Um eine raumliche und zeitliche
Vergleichbarkeit sicherzustellen, werden Informationen des
Deutschen Wetterdienstes verwendet. Die verfligbaren Gewich-
tungsfaktoren normalisieren den Verbrauch auf die klimatischen
Bedingungen am Referenzstandort Potsdam.’

Der jahrliche Heizenergiebedarf wird in Bezug zur beheizten
Wohnflache eines Geb&dudes ermittelt. Diese Berechnung erfolgt
in mehreren Schritten: Zunachst werden die gebaudespezifischen
Verbrauchswerte auf die zur Beheizung eingesetzten Energie-
mengen begrenzt (ohne Warmwasser). Dieser Verbrauch wird im
nachsten Schritt mit dem Heizwert fiir den jeweiligen Energie-
trager multipliziert — dies entspricht dem gebaudespezifischen
absoluten Heizenergieverbrauch einer Abrechnungsperiode in
Kilowattstunden. AnschlieBend miissen die Werte einer bestimm-
ten Heizperiode zugeordnet werden, da die Verbrauchsermittlung

1 Ineiner Studie aus dem Jahr 2022 wurde der Effekt unterschiedlicher Temperaturbereini-
gungsmethoden ermittelt. Die Studie zeigt, dass sich die Ergebnisse der temperaturkorrigierten
Werte nicht groB unterscheiden. Vgl. Peter Mellwig et al. (2022): Klimaschutz im Gebaudebereich:
Erklarungen fiir stagnierende CO,-Emissionen trotz erfolgreicher SanierungsmaBnahmen. Kurz-
studie im Auftrag von Agora Energiewende (online verfiigbar).

nicht immer stichtagsgenau zum 31. Dezember eines Jahres er-
folgt. Danach werden die so ermittelten Verbrauchswerte um die
klimatischen Bedingungen der betreffenden Periode bereinigt und
durch die beheizte Wohnflache des Gebaudes dividiert. Daraus
ergibt sich die MaBeinheit Kilowattstunde je Quadratmeter beheiz-
ter Wohnflache pro Jahr.

Um den regionalen Heizenergiebedarf zu ermitteln, werden

die durchschnittlichen Verbrauchswerte auf Raumordnungs-
ebene als gewichtetes arithmetisches Mittel flir den gesamten
Wohnungs- und Geb&dudebestand einer Raumordnungsregion
hochgerechnet. Als Gewichte werden die Anteile der Gebaude in
jeder GroBenklasse (zwei, drei bis sechs, sieben bis zw6lf, 13 bis 20
und mehr als 20 Wohnungen) an der Gesamtzahl der regionalen
Wohnungen verwendet.

Heizkostenabrechnungen werden zeitverzogert erstellt. Die Werte
der Heizperiode 2023 werden auf Grundlage einer kleineren Stich-
probe errechnet als die Werte flir weiter zurlickliegende Jahre. Fiir
das Jahr 2023 liegen bislang Daten fiir knapp mehr als 50 Prozent
der im Vorjahr verfugbaren Hauser vor. Die Ergebnisse flir 2023
sind daher als vorlaufig zu betrachten. Fir die Heizverbrauche auf
Bundesebene wurde eine Korrektur vorgenommen, indem fiir die
fehlenden Hauser ein hypothetischer Wert fiir den Verbrauch 2023
berechnet wurde und der Verbrauch im Jahr 2022 mit dem natio-
nalen Trend korrigiert wurde. Es ist dennoch méglich, dass, wenn
alle Daten flir 2023 vorliegen, die finalen Zahlen von den aktuell
verfligbaren Zahlen leicht abweichen.

Fir die Berechnung der Preis- und Bedarfsanderungen in den
unterschiedlichen Regionen werden die Preise fiir eine Kilo-
wattstunde Heizenergie und die temperaturbereinigten Heiz-
energiebedarfe pro Quadratmeter im Jahr 2023 mit denen aus
dem Jahr 2022 verglichen. Da die Vertrage der Haushalte nicht
den GroBhandelspreis widerspiegeln, sondern meist ein fiir ein
oder zwei Jahre festgelegter Preis bezahlt wird, haben sich die
Energiepreise im Jahr 2023 stark voneinander unterschieden — je
nachdem, wann der neue Vertrag abgeschlossen wurde und wie
das Energiekostenniveau zu dem Zeitpunkt war. Auch regional un-
terscheiden sich die Energiepreise deutlich. Aus diesen Griinden
werden ausschlieBlich die Energiepreise und -bedarfe der Gebau-
de miteinander verglichen, fiir die in beiden Jahren 2022 und 2023
Daten vorliegen. Diejenigen Gebaude, die zwar im Datensatz des
Jahres 2022 vorkommen, aber fiir die aktuell noch keine Daten
vorliegen, werden in dieser Betrachtung ausgeklammert. Daher
sind die in Abbildung 3 und 4 sowie im Text genannten Anderun-
gen von Preisen und Bedarfen pro Bundesland oder Region nicht
direkt mit den Zahlen aus der Tabelle zu vergleichen, die auf allen
fur das jeweilige Jahr zur Verfligung stehenden Gebauden basie-
ren.
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https://www.agora-energiewende.de/publikationen/klimaschutz-im-gebaeudebereich-erklaerungen-fuer-stagnierende-co2-emissionen-trotz-erfolgreicher-sanierungsmassnahmen

Abbildung 1

Heizenergieb
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edarf in Zwei- und Mehrparteienhdusern

Jahrlicher Heizenergiebedarf in Kilowattstunden je Quadratmeter
beheizter Wohnflache; temperaturbereinigt
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Anmerkung: Die Werte fiir 2023 sind vorlaufig. Die eingezeichnete Korrektur schatzt den richtigen Wert fiir den

vollstandigen Datensatz.

Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.
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Ostdeutsche Haushalte heizen weniger als westdeutsche. Der Abstand ist in der

Energiepreiskrise

694

groBer geworden.

Die Energiepreiskrise hat dazu gefiihrt, dass Deutschland
seine Bemithungen verstirkt, die Abhingigkeit von fossilen
Brennstoffen im Gebiudesektor zu verringern. Zum einen,
um die Importabhingigkeit Europas von (russischem) Gas
weiter zu reduzieren, und zum anderen, um die im Pariser
Klimaabkommen vereinbarten Ziele zu erreichen. In den
Jahren 2022 und 2023 lagen die Emissionen des Gebiu-
desektors in Deutschland bei 108 beziehungsweise 102 Mil-
lionen Tonnen Kohlendioxid(CO,)-Aquivalenten’, wobei die
Klimaziele bis 2030 eine Minderung auf 67 Millionen Ton-
nen CO,-Aquivalente erfordern.’

Der DIW-Wirmemonitor analysiert jahrlich auf Basis von
Heizenergieabrechnungen in Zwei- und Mehrparteienhiu-
sern den Heizenergiebedarf, die Heizenergiepreise und -aus-
gaben sowie die entstehenden CO,-Emissionen. Der umfas-
sende Datensatz von rund 300000 Gebiduden des Immobi-
liendienstleisters ista SE (friiher ista Deutschland GmbH)®
wird mithilfe des Mikrozensus gewichtet, um ein repra-
sentatives Bild fiir ganz Deutschland zu zeichnen. Fiir das
Jahr 2023 konnten dabei die bisher bereits vorliegenden

4 Um die Klimawirkung der verschiedenen klimaaktiven Gase miteinander vergleichen zu kon-
nen, werden sie in CO,-Aquivalente umgerechnet. Dazu werden Emissionen anderer Treibhaus-
gase als CO, entsprechend ihrem globalen Erwarmungspotenzial in CO,-Aquivalente umgerechnet.

5 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz
(2024): Das neue Klimaschutzgesetz - Jahresemissionsmengen nach Bereichen bis 2030
(online verfiigbar).

6 Istaist zusammen mit dem Wettbewerber Techem eines der beiden groBten Abrechnungs-
unternehmen fiir Heiz- und Warmwasserkosten. Gemeinsam haben sie einen Marktanteil von rund
50 Prozent.
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Abrechnungen von etwas mehr als 170 000 Gebauden genutzt
werden (Kasten 1).

Ein besonderer Fokus liegt in der diesjihrigen Auswertung
auf den fortgesetzten Einsparungen von Heizenergie sowie
der Entwicklung von Heizbedarf und Preisen im ersten Jahr
nach Beginn der Energiepreiskrise. Dariiber hinaus wurde
die Auswertung der Heizenergiepreise und -bedarfe, die bis-
lang auf Gas- und Olheizungen beschrinkt war, auf Fern-
wirme ausgeweitet. So wird der zunehmende Anteil der
Fernwirme, der deutschlandweit aktuell bei rund 15 Pro-
zent der Wohnungen liegt, als potenziell nachhaltige War-
mequelle an der Warmeversorgung berticksichtigt.” Entspre-
chend wird auch bei den mittleren Preisen fiir das Jahr 2023
und den in diesem Bericht aufgefiihrten historischen Ver-
gleichsjahren nun Fernwirme berticksichtigt.

Heizenergiebedarf bleibt im Westen hoher als im
Osten und Siiden

Der Heizenergiebedarf® in Zwei- und Mehrparteienhidusern
ist im Jahr 2023 weiter gesunken (Abbildung 1). Im Durch-
schnittlag der temperaturbereinigte Verbrauch bei 118 kWh
je Quadratmeter beheizter Wohnfliche, was einer Reduktion
von 3,8 Prozent in Vergleich zum Vorjahr (123 kWh) und von
neun Prozent im Vergleich zum Jahr 2021 (130 kWh) ent-
spricht. Die Kombination aus hoheren Heizenergiepreisen
und Aufrufen, in der Heizperiode 2022/23 so viel Ener-
gie wie moglich zu sparen, sowie die konkreten Mafinah-
men zur Heizenergieeinsparung (hydraulischer Ausgleich,
weitere Effizienzmafinahmen, Anpassung der Vorlauftem-
peraturen) zeigten auch 2023 Wirkung. Allerdings konnte
der Anstieg der Preise nicht durch die Einsparungen beim
Bedarf kompensiert werden.

Deutliche regionale Unterschiede beim Heizbedarf gab es
zwischen den Regionen im Westen und Nordwesten einer-
seits und im Osten und Siiden Deutschlands andererseits.
Mecklenburg-Vorpommern hatte mit 99 kWh pro Quadrat-
meter nach wie vor den geringsten Heizenergiebedarf. Auf
der anderen Seite war der hochste Bedarf mit 137 kWh pro
Quadratmeter wie auch im vorherigen Jahr im Saarland
zu beobachten (Tabelle und Abbildung 2). Insgesamt hat-
ten die westdeutschen Bundeslinder mit 121 kWh Heiz-
energiebedarf pro Quadratmeter einen hoéheren Heiz-
energiebedarf als die ostdeutschen Bundeslinder, die durch-
schnittlich 111 kWh benétigten (Abbildung 1). Ein Grund
dafiir kénnte eine historisch hohere Sanierungsrate der
Wohngebiude in ostdeutschen Lindern sein.’

7 Das entspricht deutschlandweit ungeféhr sechs Prozent der Wohngebéude, vgl. BDEW (2024):
Wie heizt Deutschland 2023? BDEW-Studie zum Heizungsmarkt (online verfiigbar, abgerufen am
1. November 2024).

8 Der Bedarf ist der um lokale Temperaturveranderungen bereinigte Verbrauch (Kasten 1).

9 Vgl. Sophie M. Behr, Merve Kiiciik und Karsten Neuhoff (2023): Energetische Modernisierung
von Gebauden sollte durch Mindeststandards und verbindliche Sanierungsziele beschleunigt wer-
den. DIW aktuell 87 (online verfiigbar).


https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Bilder_Sharepics/mehrklimaschutz/sektorziele_emissionen.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/231221-BDEW-WHD2023.pdf
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.868217.de/diw_aktuell_87.pdf
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Abbildung 2

Heizenergiebedarf in Zwei- und Mehrparteienhdusern 2023
In Kilowattstunden je Quadratmeter beheizter Wohnfldche, nach Raumordnungsregionen
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Anmerkung: Auch als interaktive Grafik zu Heizenergiepreisen, -bedarf und -ausgaben online verfiigbar unter https://www.diw.de/waermemonitor_2021-2023.

Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.
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Von der Ostsee bis zum Alllgau wird weniger geheizt als im Westen und Nordwesten Deutschlands.
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Tabelle
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Ergebnisse des Warmemonitors 2023

Jéhrlicher Heizenergiebedarf Abgerechnete Heizenergiepreise Jahrliche Heizausgaben
(Kilowattstunden je Quadratmeter (Eurocent je Kilowattstunde), (Euro je Quadratmeter
beheizter Wohnflache), Mittelwert Median beheizter Wohnflache), Mittelwert
Name der Raumordnungsregion Nr. 2021 ‘ 2022 ‘ 2023' 2021 ‘ 2022 ‘ 2023' 2021 ‘ 2022 ‘ 2023'
Schleswig-Holstein Mitte 101 136,27 12414 124,48 8,09 10,73 13,93 10,63 12,40 16,27
Schleswig-Holstein Nord 102 136,66 129,45 122,07 7,55 9,72 1,63 10,29 1216 13,87
Schleswig-Holstein Ost 103 147,36 132,75 130,25 6,32 8,64 119 9,04 11,48 13,58
Schleswig-Holstein Siid 104 138,03 127,53 122,16 6,67 9,45 12,47 873 1,36 13,97
Schleswig-Holstein Siid-West 105 162,58 153,21 N/A 524 7,60 1,75 9,03 12,62 15,09
Hamburg 201 137,30 126,85 120,61 741 10,65 11,56 9,60 12,20 12,92
Braunschweig 301 123,97 16,12 113,40 6,81 9,56 12,03 8,17 10,35 12,85
Bremen-Umland 302 144,80 135,64 126,34 570 7,46 11,46 812 993 1341
Bremerhaven 303 143,45 130,58 126,30 5,80 8,09 11,50 813 10,47 13,58
Emsland 304 146,86 139,12 130,58 581 791 1,57 8,10 9,84 13,84
Gottingen 305 13175 119,26 N/A 5,87 729 N/A 7,77 8,63 N/A
Hamburg-Umland-Siid 306 140,74 130,91 12394 5,56 787 10,49 8,07 10,63 13,08
Hannover 307 125,96 117,83 113,08 6,61 9,02 11,68 8,50 10,67 13,09
Hildesheim 308 132,94 12548 117,68 6,06 8,58 11,67 3,03 10,34 13,09
Liineburg 309 137,34 130,58 12313 563 7,48 12,07 7,77 9,97 14,38
Oldenburg 310 142,97 129,45 12345 534 8,87 10,85 8,30 10,41 12,08
Osnabriick 311 12973 118,38 119,23 5,99 8,24 1174 7,84 9,32 12,82
Ost-Friesland 312 157,03 144,46 139,77 6,17 7,58 1,43 927 1032 14,08
Siidheide 313 146,87 134,56 132,80 5,34 7,92 11,66 8,58 10,92 14,51
Bremen 401 14037 132,12 125,84 6,77 8,64 11,08 8,69 10,31 12,80
Aachen 501 139,95 13176 126,71 6,50 9,00 179 9,21 41 13,96
Arnsberg 502 129,12 121,16 117,50 5.9 8,56 11,80 7,64 973 13,03
Bielefeld 503 142,05 132,13 N/A 6,14 777 N/A 8,50 9,93 N/A
Bochum/Hagen 504 142,75 131,64 127,02 6,75 8,85 1191 9,48 11,08 13,76
Bonn 505 145,22 134,14 128,38 6,48 934 11,53 936 11,79 14,22
Dortmund 506 139,75 129,20 123,59 6,52 8,88 11,66 929 1,63 13,49
Duisburg/Essen 507 142,95 132,98 126,94 7,20 9,40 12,28 10,23 11,80 14,32
Diisseldorf 508 148,10 136,58 130,18 623 839 1,75 9,36 14 14,35
Emscher-Lippe 509 136,64 127,42 19,25 747 10,11 12,06 10,05 12,31 13,48
Koln 510 140,87 133,04 125,64 6,24 8,87 179 8,77 139 13,94
Miinster 51 130,94 120,82 15,82 584 7,75 11,36 7,67 9,08 1212
Paderborn 512 131,58 120,38 N/A 6,11 7,59 N/A 8,18 9,58 N/A
Siegen 513 137,89 126,03 121,74 584 8,26 1,70 7,98 10,16 1312
Mittelhessen 601 129,85 124,58 129,90 6,27 7,95 1,81 7,94 9,90 14,84
Nordhessen 602 128,92 122,20 N/A 6,38 8,50 N/A 8,09 10,26 N/A
Osthessen 603 121,06 1331 N/A 571 [/i55 N/A 6,87 8,46 N/A
Rhein-Main 604 134,23 127,49 121,39 6,30 822 1,55 8,42 10,14 13,27
Starkenburg 605 142,70 137,05 13318 6,17 838 1,65 8,80 1,25 14,57
Mittelrhein-Westerwald 701 135,88 128,83 124,24 6,25 8,07 173 833 10,24 1370
Rheinhessen-Nahe 702 140,63 13538 133,81 6,30 821 1,74 8,94 1,31 14,57
Rheinpfalz 703 140,98 136,62 133,61 6,36 8,36 11,49 8,95 10,92 14,33
Trier 704 138,64 139,52 130,48 6,11 8,07 1157 8,56 11,62 14,47
Westpfalz 705 143,98 142,16 13327 6,02 7,46 1,42 8,61 10,46 1515
Bodensee-Oberschwaben 801 116,71 114,49 120,92 571 6,87 9,03 6,84 8,59 11,80
Donau-lller (BW) 802 120,99 117,40 115,04 6,11 8,07 1,57 7,67 9,77 1317
Franken 803 124,32 119,99 mn 598 7,90 12,03 7,78 10,09 13,77
Hochrhein-Bodensee 804 12321 121,24 113,62 5,86 7,56 10,68 732 9,38 11,86
Mittlerer Oberrhein 805 129,00 124,06 121,38 6,43 8 134 8,21 10,31 1338
Neckar-Alb 806 120,27 122,12 N/A 6,63 8,40 N/A 733 9,42 N/A
Nordschwarzwald 807 116,10 116,16 N/A 6,07 8,00 N/A 7,25 9,80 N/A
Ostwiirttemberg 808 127,10 126,36 122,05 599 7,69 9,50 7,76 9,99 12,83
Schwarzwald-Baar-Heuberg 809 12,37 112,48 N/A 591 7,50 N/A 6,87 9n N/A
Stuttgart 810 126,35 121,76 N/A 6,64 830 N/A 8,24 10,22 N/A
Siidlicher Oberrhein 81 14,87 114,29 109,88 5,90 742 nn 7,06 9,36 12n
Unterer Neckar 812 131,65 125,54 12377 7,57 937 12,06 988 1154 14,53
Allgéiu 901 105,77 10113 10238 6,09 7,46 10,93 6,12 8,30 1032
Augsburg 902 122,20 117,38 115,06 5,79 8,57 1130 7.2 10,02 11,98
Bayerischer Untermain 903 129,98 13168 119,30 577 7,84 11,93 7,63 10,30 13,96
Donau-lller (BY) 904 120,42 121,00 109,71 598 7,93 172 7,40 10,01 12,64
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Jahrlicher Heizenergiebedarf
(Kilowattstunden je Quadratmeter

Abgerechnete Heizenergiepreise
(Eurocent je Kilowattstunde),

Jahrliche Heizausgaben
(Euro je Quadratmeter

beheizter Wohnflache), Mittelwert Median beheizter Wohnflache), Mittelwert

Name der Raumordnungsregion Nr. 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 2021 ‘ 2022 ‘ 2023' 2021 ‘ 2022 ‘ 2023'
Donau-Wald 905 119,10 114,58 113,26 588 7552 n57 6,95 9,28 12,64
Industrieregion Mittelfranken 906 122,56 19,74 113,42 6,69 831 11,86 7,94 9,60 12,45
Ingolstadt 907 1530 15,34 110,52 6,09 7,94 1138 7,07 9,31 172
Landshut 908 114,70 12,85 110,20 5,86 759 11,61 6,73 8,90 12,08
Main-Rhén 909 122,57 118,63 116,06 6,22 737 11,46 745 9,01 12,36
Miinchen 910 106,40 103,50 98,50 6,65 9,86 11,82 Al 9,98 1136
Oberfranken-Ost M 121,00 119,51 115,22 590 7,60 n71 715 9,23 12,66
Oberfranken-West 912 12471 123,05 116,85 6,05 735 134 7,50 973 12,44
Oberland 913 109,18 108,15 10334 6,03 783 11,06 6,58 9,12 135
Oberpfalz-Nord 914 129,87 119,46 111,30 6,10 832 137 7,58 10,48 12,26
Regensburg 915 116,66 116,26 109,14 5,92 7,67 1149 6,93 9,46 11,68
Siidostoberbayern 916 111,62 110,32 108,15 6,00 785 11,45 6,75 9,06 12,01
Westmittelfranken 917 124,42 122,10 116,63 6,04 8,00 11,87 7,49 10,17 13,37
Wiirzburg 918 125,69 12128 117,55 6,14 733 m7 7,67 9,49 n
Saar 1001 147,98 140,68 136,54 6,83 9,72 1232 9,68 12,95 15,58
Berlin 1101 136,85 127,67 123,56 728 10,47 12,87 9,51 1232 13,97
Havelland-Fléming 1201 124,36 114,56 110,64 794 10,13 12,80 883 10,08 12,51
Lausitz-Spreewald 1202 128,93 122,07 124,02 8 10,17 12,61 8,67 10,00 12,30
Oderland-Spree 1203 127,00 118,23 107,02 878 10,13 12,39 9,12 10,16 12,23
Prignitz-Oberhavel 1204 132,19 19,74 109,17 8,48 12,24 14,60 9,07 155 13,05
Uckermark-Barnim 1205 124,90 1833 120,12 7,65 1116 1,67 746 9,38 10,13
Mecklenburgische Seenplatte 1301 12,50 110,53 109,67 8,67 10,85 12,70 793 8,89 1,04
Mittleres Mecklenburg/Rostock 1302 98,25 90,68 87,33 8,96 10,22 1316 787 787 10,04
Vorpommern 1303 110,99 107,42 98,21 9,12 12,47 12,99 838 10,52 123
Westmecklenburg 1304 116,88 109,13 103,96 8,24 9,80 1,95 8,10 9,24 10,44
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1401 116,92 1on 101,96 825 13,36 13,44 810 10,52 1115
Oberlausitz-Niederschlesien 1402 12132 151 109,97 724 8,97 184 7,55 8,80 10,82
Siidsachsen 1403 118,10 12,15 103,56 734 8,42 10,55 7,62 871 9,96
Westsachsen 1404 13,53 107,32 100,37 8,15 9,49 12,74 8,06 8,42 10,53
Altmark 1501 134,69 121,67 111 761 9,05 8,84 9,33 11,88 10,22
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 1502 12131 127,16 102,83 8,20 10,09 13,36 881 10,57 12,97
Halle/s. 1503 123,51 17,10 111,64 794 9,38 1,92 8,52 9,82 11,80
Magdeburg 1504 122,57 118,41 14,34 8,03 10,65 12,43 8,49 1092 1,89
Mittelthiiringen 1601 113,44 103,85 105,99 7,63 1471 177 737 10,45 10,07
Nordthiiringen 1602 120,00 11,84 N/A 7,55 9,50 12,82 8,58 9,28 1378
Ostthiiringen 1603 111,70 104,85 12,77 7,86 8,63 12,09 7 8,06 1,07
Siidthiiringen 1604 119,49 115,31 104,41 3 824 11,33 7,45 8,28 1037
Schleswig-Holstein 1 140,70 129,56 124,45 7,05 9,58 12,47 9,58 1189 14,61
Freie und Hansestadt Hamburg 2 137,30 126,85 120,61 741 10,65 11,56 9,60 12,20 12,92
Niedersachsen 3 133,86 124,29 120,03 6,21 8,47 11,61 824 10,22 13,20
Freie Hansestadt Bremen 4 140,37 13212 125,84 6,77 8,64 11,08 8,69 10,31 12,80
Nordrhein-Westfalen 5 14136 13130 125,46 6,49 875 183 9,17 1,14 13,83
Hessen 6 133,67 127,27 125,25 6,25 821 1,62 8,29 10,22 13,81
Rheinland-Pfalz 7 139,62 135,24 130,56 6,24 8,07 11,61 8,67 10,82 1434
Baden-Wiirttemberg 8 123,69 120,53 117,44 6,41 8,10 1,15 7,96 10,02 13,09
Freistaat Bayern 9 116,23 11343 108,58 6,24 8,40 1,59 721 9,63 197
Saarland 10 147,98 140,68 136,54 6,83 9,72 12,32 9,68 12,95 15,58
Berlin n 136,85 127,67 123,56 728 10,47 12,87 9,51 1232 13,97
Brandenburg 12 127,19 18,35 114,52 817 10,55 12,80 871 10,20 122
Mecklenburg-Vorpommern 13 109,31 103,83 98,76 877 10,87 12, 8,08 9,17 10,66
Freistaat Sachsen 14 117,08 110,81 103,15 776 10,04 1,99 784 9,12 10,51
Sachsen-Anhalt 15 123,61 119,68 m,95 8,00 9,98 12,13 8,62 10,55 1,92
Freistaat Thiiringen 16 114,96 107,58 108,32 7,60 10,62 1,94 7,68 9,04 11,00
Deutschland 17 130,01 123,10 118,44 6,74 899 1,81 8,44 10,49 12,99
Ostdeutsche Lander 18 123,47 116,33 11,36 778 10,36 12,40 8,50 10,29 1,90
Westdeutsche Lander 19 131,99 125,15 120,58 6,43 8,57 1,63 843 10,55 1333
1 Vorlaufige Werte.
Anmerkung: Heizenergiebedarf und Heizausgaben temperaturbereinigt; abgerechnete Heizenergiepreise als gewichtetes Mittel aus Erdgas-, Heizél- und Fernwarmepreisen.
Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin
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Kasten 2

Berechnung der CO,-Emissionen

Fir die Berechnung der CO,-Emissionen der Gebaude wird
der Heizenergieverbrauch pro Quadratmeter mit energietra-
gerspezifischen Emissionsfaktoren multipliziert (Tabelle). Um
eine Vergleichbarkeit mit den Emissionen im Geb&audesektor
fir ganz Deutschland zu gewahrleisten, werden nur die di-
rekten CO,-Emissionen des Energieverbrauchs ausgewie-
sen. Vorgelagerte Emissionen, die bei der Gewinnung, dem
Transport und der Umwandlung der Energietrager entstehen
(zum Beispiel bei der Erzeugung von Strom und Fernwarme),
werden nicht beriicksichtigt. Die jahrlichen CO,-Emissionen
pro Quadratmeter je Liegenschaft werden mit dem jeweiligen
Anteil der Gebaudeklasse in der Grundgesamtheit gewichtet,
um reprasentative durchschnittliche jahrliche CO,-Emissio-
nen pro Quadratmeter zu ermitteln. Die Gewichtung erfolgt
ahnlich wie bei der Berechnung des Heizenergiebedarfs (Kas-
ten 1); die verschiedenen GroBenklassen der Gebaude flieBen
gemaB ihren Anteilen im Mikrozensus als Gewichte in den
Durchschnitt ein.

Tabelle

Energietragerspezifischer CO,-Emissionsfaktor

Energietrager CO,-Emissionsfaktor
Erdgas H 0,201
Erdgas L 0,201

o]} 0,266
Schweres Ol 0,293
Braunkohle 0,359

Koks 0,389
Steinkohle 0,345
Flissiggas 0,236
Fernwarme 0
Strom 0
Pellets 0
Holz lufttrocken 0
Holzhackschnitzel 0

Quelle: Umweltbundesamt 2014.

© DIW Berlin 2024

Auf Raumordnungsebene waren die Unterschiede zwischen
dem hochsten und niedrigsten Verbrauch noch gréfer. Mitt-
leres Mecklenburg/Rostock hatte mit 87 kWh pro Quad-
ratmeter bundesweit den niedrigsten Heizenergiebedarf,
gefolgt von Vorpommern mit 98 kWh. Ost-Friesland hinge-
gen hatte mit 140 kWh pro Quadratmeter einen viel héhe-
ren Heizenergiebedarf. Auf Platz zwei folgte die Region
Saar mit 137 kWh.

Deutliche Unterschiede gab es bei den abgerechneten
Heizenergiepreisen zwischen den Lindern (Tabelle). Bre-
men heizte im Mittel fiir 11,08 Cent/kWh am giinstigsten,
gefolgt von Baden-Wiirttemberg mit 11,15 Cent, wihrend
Berlin und Brandenburg mit mittleren Preisen von 12,87
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Abbildung 3

Abgerechnete Heizenergiepreise
Gewichteter Median aus Gas-, Ol- und Fernwéarmepreisen
in Cent je Kilowattstunde (linke Achse), Verdnderung in
Prozent (rechte Achse)
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Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.
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In den beiden Jahren 2022 und 2023 summiert sich der Anstieg der
Energiepreise auf insgesamt 75 Prozent.

und 12,80 Cent/kWh die hochsten Heizenergiepreise hat-
ten. Auch bei den Preisen fielen auf Raumordnungsebene
die Unterschiede deutlich stirker aus. Haushalte in Prig-
nitz-Oberhavel und Schleswig-Holstein Mitte zahlten mit
14,60 und 13,93 Cent/kWh die hochsten mittleren Preise.
Altmark in Sachsen-Anhalt heizte mit den glinstigsten Prei-
sen von 8,84 Cent/kWh, gefolgt von Bodensee-Oberschwa-
ben mit 9,03 Cent.

Veranderungen der Preise und des Bedarfs pro
Quadratmeter variieren stark zwischen Regionen

Die Heizenergiepreise, die sich nach Berticksichtigung
der Riickzahlungen im Rahmen des Preisdeckels ergeben,
lagen im Jahr 2023 im Mittel bei 11,81 Cent pro kWh. Mit
31,4 Prozent war der Anstieg im Vergleich zum Vorjahr fast
so hoch wie im ersten Jahr des Krieges, als die Energie-
preise um 33,3 Prozent stiegen (Abbildung 3). Im Vergleich
zu 2021 haben die mittleren Preise damit insgesamt um
75 Prozent zugelegt.

Dass die Preise trotz Preisdeckel so stark stiegen, hat meh-
rere Griinde. Erstens galt der Preisdeckel nur fiir Gas und
leitungsgebundene Wirme, zweitens lagen die mittleren
Preise im Jahr 2022 deutlich unterhalb des Preisdeckels,

10 Im Jahr 2023 gab es auch eine Strompreisbremse. Allerdings hat die Strompreisbremse nur
fiir sehr wenige Haushalte einen Effekt auf die Heizenergiepreise, da nur ein geringer Anteil der
Gebaude in Deutschland mit Elektroheizungen beheizt wird. Da sich die hier vorliegende Analyse
der Heizenergiepreise auf die drei dominierenden Heizenergietrager Gas, Ol und Fernwérme be-
schrankt, hat die Strompreisbremse fiir die betrachtete Stichprobe keinen Effekt.
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und drittens galt er nur fiir 80 Prozent des historischen Ver-
brauchs. Wenn ein Haushalt seinen Verbrauch gegentiber
2022 um weniger als 20 Prozent reduzieren konnte und der
neue Vertragspreis hoher war als das Niveau des Preisde-
ckels, konnte der resultierende Durchschnittspreis dieses
Haushalts also tiber den Preisdeckel steigen.

Der Hauptgrund fiir den weiteren Anstieg der Heiz-
energiepreise im Jahr 2023 gegentiber dem Vorjahr war
wohl, dass Haushalte, die im Jahr 2022 durch im Voraus
vereinbarte Vertrage mit einer Laufzeit von ein bis zwei Jah-
ren noch vor Preiserh6hungen geschiitzt waren, erstim Jahr
2023 hohere Energiepreise zahlen mussten. Die unterschied-
lichen Vertragsstrukturen sorgten somit dafiir, dass die Varia-
tion der Preise stark zugenommen hat — es gibt dementspre-
chend Haushalte, die glimpflich durch die Krise gekommen
sind, aber dafiir auch solche, die sehr hohe Preise zahlten.
Auf Linderebene war der grofite durchschnittliche Preisan-
stieg mit 45,2 Prozent in Rheinland-Pfalz zu beobachten, der
niedrigste im Durchschnitt in Hamburg, wo die Preise im
Vergleich zum Vorjahr nur um 8,8 Prozent stiegen.

Eingespart wurde im Jahr 2023 am meisten in Sachsen, wo
der Heizenergiebedarf um 5,8 Prozent sank. In Berlin und
in Brandenburg waren hingegen die Einsparungen am nied-
rigsten (2,6 beziehungsweise 2,8 Prozent). Dass trotz hoher
Preisanstiege nicht mehr Heizenergie eingespart wurde, liegt
unter anderem an dem energetischen Zustand der Gebiude,
auf den zumindest Miethaushalte in der Regel keinen Ein-
fluss haben. Der Zusammenhang zwischen Preiserhchun-
gen und einem Riickgang des Heizenergiebedarfs ist also
nicht eindeutig (Abbildung 4). Dass die starken Preisanstiege
nur teilweise durch einen reduzierten Verbrauch kompen-
siert werden konnten, zeigt sich auch an den stark gestiege-
nen Heizausgaben: Insgesamt sind die Heizenergieausgaben
im Jahr 2023 um rund 24 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen (gegeniiber 2021, dem letzten Jahr vor der Ener-
giepreiskrise, sogar um rund 54 Prozent).

Preis- und Bedarfsstruktur unterscheidet sich bei
Fernwirme deutlich von Gas und Ol

Fernwirme und Wirmenetze haben ein grofles Potenzial,
zur Dekarbonisierung der Wirmeversorgung beizutragen:
Sie konnen mit nachhaltigen Quellen betrieben werden und
sind effizienter als gebidudeeigene Gas- und Heizélanlagen.
Um die potenzielle Umstellung der Wirmeerzeugung auf
nachhaltige Quellen abzubilden, umfasst die Analyse der
Heizenergiepreise im diesjihrigen Wirmemonitor neben Ol
und Gas nun auch erstmals die Fernwirme (Abbildung 5).
Deutlich zeigt sich, dass die Bandbreite der Fernwirmepreise
im Vergleich zu Gas und Ol wesentlich groRer ist. Zudem
liegen die Preise pro Kilowattstunde im Schnitt deutlich tiber
den Preisen fiir Gas und Ol.

Allerdings ist der Heizbedarf pro Quadratmeter niedriger
als fiir Ol und Gas: Im Jahr 2023 lag er fiir Fernwirme mit
97 Kilowattstunden pro Quadratmeter um 24 Prozent unter
dem Bedarf fiir Ol (127 kwh) und 19 Prozent unter dem

Abbildung 4

Anderung Heizenergiebedarf und Heizenergiepreise in Zwei-

und Mehrparteienhdusern 2023 gegeniiber 2022
Temperaturbereinigt, in Prozent
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Anmerkung: Um die Anderungen zu berechnen, werden nur Gebaude zugrunde gelegt, die sowohl 2022 als auch
2023 beobachtet werden konnten, und mithilfe des Mikrozensus gewichtet. Aus diesem Grund ist diese Abbildung
nicht mit der Tabelle vergleichbar. Abgerechnete Heizenergiepreise als gewichtetes Mittel aus Erdgas-, Heizél- und
Fernwarmepreisen.

Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.

© DIW Berlin 2024

Einsparungen beim Bedarf hangen nicht unbedingt mit den Preisanstiegen zusam-
men: Haushalte in Sachsen haben am meisten Heizenergie gespart, obwohl dort die
Preise 2023 gar nicht so sehr zulegten.
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Abbildung 5

Heizenergiepreise in Zwei- und Mehrparteienhausern
nach Heizenergietrager
In Cent pro Kilowattstunde
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Anmerkungen: Die schattierten Flachen markieren die Preisvarianz.

Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.
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Die Preise fur Fernwarme liegen im Schnitt hoher und variieren starker als bei Gas
und Ol.

Abbildung 6

Heizenergiebedarf in Zwei- und Mehrparteienhdusern

nach Heizenergietrager

In Kilowattstunden je Quadratmeter beheizter Wohnflache jahrlich;
temperaturbereinigt
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Quelle: ista SE, eigene Berechnungen.
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Der Heizenergiebedarf pro Quadratmeter ist bei Fernwarme weitaus geringer als bei
Ol und Gas.

700 DIW Wochenbericht Nr. 45/2024

Bedarf fiir Gas (120 kwh) pro Quadratmeter (Abbildung 6).
Preis- und Bedarfsunterschiede bei Fernwirme entstehen
unter anderem dadurch, dass bei Fernwirme Warme direkt
geliefert wird, wihrend es bei Gas und Heiz6l durch die Wir-
meerzeugung im Haus zu Umwandlungsverlusten kommt.
Ein weiterer Faktor fiir den geringeren Bedarf bei Fern-
warme ist, dass Gebdude, die mit Fernwiarme versorgt wer-
den, im Schnitt mehr Wohneinheiten haben als Gebiude,
die mit Gas oder Ol heizen. Die gréReren Gebiude haben
demnach weniger Auflenhiille pro Quadratmeter Wohnfla-
che, was in einem geringeren Heizenergiebedarf resultiert.

Dynamik bei Emissionsminderung ldsst nach

Der Gebdudesektor hat im vergangenen Jahr Emissionen
in Hohe von 102 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten ver-
ursacht." Dies sind zwar immerhin 51 Prozent weniger als
im Jahr 1990. Reduziert werden miissen die Emissionen im
Gebiudesektor aber bis zum Jahr 2030 um 69 Prozent im
Vergleich zum Jahr 1990, um die Klimaziele zu erreichen.

Wieviel CO, ein Gebdude ausstofdt, hingt von mehreren Fak-
toren ab (Kasten 2), insbesondere von der Energieeffizienz
und dem Heizungssystem des Gebdudes. Die Emissionen
pro Quadratmeter in den hier betrachteten Zwei- und Mehr-
parteienhdusern waren weiterhin riickldufig (Abbildung 7).
Die CO,-Emissionen durch Heizen sanken im Jahr 2023
mit 19,1 Kilogramm pro Quadratmeter beheizter Wohnfla-
che um acht Prozent gegentiber dem Vorjahr. Temperatur-
bereinigt entsprach dies jedoch nur einer Minderung um
4,3 Prozent, da das Jahr 2023 relativ mild war.”? Damit hat
sich der Trend von sinkenden Heizemissionen zwar fortge-
setzt. Der Riickgang der Emissionen war aber im Jahr 2023
geringer als die im Vorjahr beobachteten 5,6 Prozent (ohne
Temperaturbereinigung 16 Prozent). Angesichts des gerin-
geren Riickgangs des Heizenergiebedarfs ist es zwar nicht
verwunderlich, dass auch die Emissionen nicht mehr so
stark sanken. Die Dynamik im Gebiudesektor reicht aber
zur Erreichung der Klimaziele nicht aus.

Fazit: Investitionen in Gebaudeenergieeffizienz
energisch vorantreiben

Die Heizenergiepreise fiir Haushalte sind im Jahr 2023
gegeniiber dem Vorjahr weiter deutlich gestiegen — durch-
schnittlich um 31 Prozent. Allerdings gab es starke Varia-
tionen zwischen den Regionen. Diese entstanden zum einen
durch die Nutzung unterschiedlicher Energietriger und zum
anderen durch unterschiedliche Vertragsstrukturen der Ener-
gieversorger von Gas und Strom. Entscheidend konnten auch
die unterschiedlichen Zeitpunkte sein, an denen Vertrige
abgeschlossen beziehungsweise Oltanks aufgefiillt wurden.

11 Umweltbundesamt (2024): Treibhausgasminderungsziele Deutschlands (online verfiigbar).

12 Die deutschlandweite Mitteltemperatur im Jahr 2023 lag bei rund 10,6 Grad Celsius. Damit
war 2023 das warmste Jahr seit 1881. Umweltbundesamt (2024): Trends der Lufttemperatur
(online verfiigbar).


https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgasminderungsziele-deutschlands
https://www.dwd.de/DE/presse/pressemitteilungen/DE/2023/20231229_deutschlandwetter_jahr2023_news.html
https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/trends-der-lufttemperatur
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Die Auswertung zeigt, dass der inzwischen ausgelaufene
Energiepreisdeckel, der Haushalte gegen potenziell sehr
hohe Heizkostenanstiege absichern sollte, im Jahr 2023 funk-
tioniert hat. Die abgerechneten Gaspreise stiegen fiir Haus-
halte zum Grofiteil nicht wesentlich {iber das Niveau des
Preisdeckels von 12 Cent. Bei Fernwirme hingegen lagen
die abgerechneten Heizenergiepreise im Mittel mit 13 Cent
je kWh deutlich tiber dem Preisdeckel von 9,5 Cent je kWh.?

Trotz dhnlich hoher Preisanstiege wie 2022 waren die Ein-
sparungen bei der Heizenergie im Jahr 2023 geringer als
im Vorjahr. Temperaturbereinigt haben die privaten Haus-
halte im Vergleich zum Vorjahr 3,8 Prozent Heizenergie
weniger verbraucht. Im Vorjahr waren es noch 5,3 Prozent.
Das kann zum einen daran liegen, dass die Aufmerksam-
keit fiir das Thema Heizenergiesparen im vergangenen Jahr
wesentlich geringer war als noch 2022, und zum anderen
auch daran, dass die verhaltensbedingten Einsparpotenzi-
ale in manchen Haushalten bereits ausgeschopft waren. In
einigen Raumordnungsregionen wurden allerdings mehr
als doppelt so hohe Einsparungen erreicht wie im deutsch-
landweiten Durchschnitt. Das deutet darauf hin, dass auch
kurzfristig noch Einsparungen von Heizenergie und damit
auch von Emissionen méglich sind — sei es durch Verhal-
tensanpassungen, sei es durch energetische Sanierungen.

In den Monaten nach der Energiepreiskrise 2022/23 hat
der Preisdruck von Angebotsseite abgenommen, da sich
die Grofhandelspreise inzwischen auf niedrigerem Niveau
stabilisiert haben. Tendenziell werden allerdings die CO,-
Preise auf fossile Energietriger die Heizkosten der privaten
Haushalte in den kommenden Jahren erhéhen. Die Energie-
preiskrise hat jedoch gezeigt, dass hohere Heizkosten nur
bedingt Einfluss auf das Heizverhalten und damit auf die
CO,-Emissionen haben.

13 Da der Preisdeckel nur fiir 80 Prozent des prognostizierten Verbrauchs galt und fiir den darii-
ber hinaus gehenden Verbrauch die Marktpreise abgerechnet wurden, fielen im Jahr 2023 vieler-
orts im Schnitt sehr hohe Fernwarmepreise an.

Sophie M. Behr ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Abteilung Klimapolitik
im DIW Berlin | sbehr@diw.de

Till Kéveker ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung Klimapolitik im
DIW Berlin | tkoeveker@diw.de
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Abbildung 7

Entwicklung der Emissionen von Kohlendioxid (CO,) im
Wohngebaudesektor
In Kilogramm je Quadratmeter beheizter Wohnflache
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Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.
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Die CO,-Emissionen in Wohngebauden sinken zwar stetig, aber nur sehr langsam.

Die Dynamik bei den Emissionseinsparungen diirfte sich
also nicht fortsetzen, wenn dies nicht von anderer Seite
unterstiitzt wird. Emissionsminderungen sind aber notwen-
dig, um die Klimaziele im Geb4udesektor zu erreichen. Die
Expert*innenkommission Gas und Wirme hat eine Vielzahl
konkreter Mafinahmen vorgeschlagen, um diese Einsparun-
gen zu erzielen. So sollten die Beratung und die Sachleis-
tungen zur Einsparung von Heizenergie und Strom durch
Haushalte gestirkt werden. Wichtiger wird aber sein, die
energetische Sanierung, insbesondere ineffizienter Gebiude,
und den Wechsel hin zu nachhaltigen Heizungssystemen
wie Wirmepumpen weiter zu beschleunigen. Wenn dies
nicht energisch vorangetrieben wird, ist in den kommen-
den Jahren damit zu rechnen, dass der Heizenergiebedarf
und damit auch die Emissionen im Gebaudesektor wieder
steigen werden.

Merve Kiiciik ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Abteilung Klimapolitik im
DIW Berlin | mkucuk@diw.de
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INTERVIEW

,,Um die Klimaziele zu erreichen,
muss in den nachsten fiinf Jahren

noch viel passieren”

Sophie M. Behr ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der
Abteilung Klimapolitik im DIW Berlin

Frau Behr, nach dem Beginn des russischen Angriffs auf
die Ukraine haben sich Gas und andere Heizenergietra-
ger deutlich verteuert. Inwieweit war die Gaspreiskrise
2023 noch spiirbar? Die Gaspreiskrise war auch 2023 noch
sehr deutlich spirbar. Die Preise sind fur die Haushalte in
Deutschland im Vergleich zum Jahr 2022 um ein Drittel ge-
stiegen. Das bedeutet, dass die Heizenergiepreise seit 2021
insgesamt um ungefahr drei Viertel gestiegen sind.

Wo gab es die hochsten und wo die niedrigsten Preisstei-
gerungen? Die hochsten Preissteigerungen beobachten

wir im Stiden Deutschlands, in Baden-Wiirttemberg, Hessen
und besonders in Rheinland-Pfalz mit 45 Prozent. In Ham-
burg waren die Preissteigerungen mit nur neun Prozent am
geringsten. Dabei ist die Fernwarme zum ersten Mal Teil der
Analyse fiir diesen Warmemonitor.

Wie hat sich der Heizenergiebedarf in Zwei- und Mehr-
parteienhd@usern im Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr
entwickelt? Der Heizenergiebedarf ist 2023 um knapp vier
Prozent zuriickgegangen. Das heiBt, er ist nicht so stark
gesunken, wie die Preise gestiegen sind. 2022, wo wir einen
ghnlichen Preisanstieg von ungefahr einem Drittel beobach-
ten, war der Bedarf noch um lber fiinf Prozent gefallen.

Inwieweit kann dieser Riickgang auf die Preissteige-
rungen zuriickgefiihrt werden? In der Analyse ist der
kausale Zusammenhang von Preissteigerungen und der
Veranderung des Bedarfs nicht ersichtlich. Das heit, wenn
man die Deutschlandkarten mit der Bedarfsanderung und
der Preisveranderung nebeneinander legt, dann sieht man
keinen klaren Zusammenhang zwischen Preissteigerungen
und Bedarfsriickgang. Neben dem Preis spielen sicherlich
auch andere Faktoren wie die mediale Aufmerksamkeit oder
eine Anderung der Gewohnheiten eine wichtige Rolle.

Wie groB sind die regionalen Unterschiede beim Heize-

nergiebedarf? Die regionalen Unterschiede beim Heizener-
giebedarf sind groB. In Mecklenburg-Vorpommern war der
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Heizenergiebedarf am niedrigsten, im Saarland hingegen
wurde am meisten geheizt. Insgesamt war der Heizenergie-
bedarf im Osten und Stiden Deutschlands deutlich niedriger
als im Westen und Nordwesten. Unter anderem vermuten
wir, dass die hohere Sanierungsrate im Osten in den neun-
ziger Jahren dabei eine groBe Rolle spielt und die Geb&dude
dort deshalb im Durchschnitt energieeffizienter sind.

Die Bundesregierung hatte einen Preisdeckel fiir Ener-
gie eingefiihrt. Warum sind Heizenergiekosten den-
noch weiter angestiegen? Daflir gibt es mehrere Griinde.
Dieser Preisdeckel galt nur fiir 80 Prozent des historischen
Verbrauchs und dieser bezog sich auf den September
2022. Hatte man also 2022 und 2023 gleich viel verbraucht,
dann hétten sich die hohen Preisanstiege fiir 20 Prozent
des Verbrauchs trotzdem bemerkbar gemacht. AuBerdem
lagen besonders die Gaspreise 2022 deutlich unterhalb des
Preisdeckels, damit gab es also einen gréBeren Spielraum
fir Anstiege. Zudem gab es fiir Heizél zwar Kompensations-
zahlungen, aber keinen Deckel wie fir Fernwarme oder Gas
und, da Heizol ein Teil unserer Analyse ist, kdnnen wir auch
dort hohe Preisanstiege beobachten.

Wie weit sind wir noch davon entfernt, die Klimaziele zu
erreichen? Die temperaturbereinigten CO,-Emission sind
im vergangenen Jahr um 4,3 Prozent zuriickgegangen. 2023
lag der AusstoB im Gebaudesektor insgesamt aber immer
noch bei 102 Millionen Tonnen. Das néchste Zwischenziel
bis 2030 ware, dass er weniger als 67 Millionen Tonnen CO,
ausstoBt. In den néachsten fiinf Jahren muss also noch viel
passieren. Die Reduktionen durch Verhaltensanderungen
sind weitgehend ausgeschopft. Daher sollte der Fokus auf
die Umstellung von Heizungssystemen oder auf energeti-
sche Sanierungen gelegt werden.

Das Gespréach fuhrte Erich Wittenberg.

(«O Das vollstandige Interview zum Anhéren finden Sie auf

www.diw.de/interview
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1211:
SOEPpapers

Mitigating adverse social and
health impacts of COVID19
with applied arts

Mitigating Adverse Social and Health Impacts of COVID-19 with
Applied Arts

In this project, we analyze whether the arts can mitigate negative impacts of social distanc-
ing and isolation on mental health and wellbeing, ease the burden of closed day-care and
school facilities on families, and preserve attitudes of solidarity and trust. Using the SOEP-
CoV questionnaire, we examine whether experience with music enabled individuals and
households to handle social isolation and distancing rules and requirements better than
their peers without this artistic experience. Research has shown that persistent shocks on
income have a significant impact on happiness and hence on social and health well-being,

thus, we explore the importance of music in this context. Using discrete choice econometric estimation tech-
niques, this paper finds that music does indeed mitigate the negative impact of prolonged social distancing
proxied for by life satisfaction. In addition, musical practice leads to feelings of less social isolation during this

period.

www.diw.de/publikationen/soeppapers

Discussion Papers Nr. 2098
2024 | Sebastian Becker, Annica Gehlen, Johannes Geyer, Peter Haan

Income Effects of Disability Benefits

Income Effects of Disability Benefits

We provide novel evidence about the incentive and welfare effects of an increase in the
generosity of disability benefits. Importantly, a unique policy variation in Germany allows
us to isolate the income effect of a change in benefit generosity. We leverage this quasi-
experimental policy variation using an RD design to estimate the effect of increasing disa-
bility benefits on employment, earnings, labor market transitions, and mortality outcomes
using administrative data on the universe of new disability benefit recipients. Contrary

to previous literature, our analysis reveals no significant impact on the employment and
earnings of DI recipients due to the increased benefits. However, we find a sizable effect of

the probability of returning to the labor market. We find no effects on recipient mortality six years after benefit
award, but estimates imply a notable reduction in poverty risk, highlighting meaningful welfare implications of
increased generosity.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere
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KOMMENTAR

MARCEL FRATZSCHER

Nicht nur bei VW: Wieso
Arbeitsplatzabbau manchmal

Marcel Fratz rist Prasident des DIW Berlin.
Der Kommentar gibt die Meinung des Autors wieder.

Ein gewisses MaB an Deindustrialisierung und ein damit
verbundener Abbau von Arbeitsplatzen sind notwendig und
richtig. Diese Aussage st6Bt auf Empdrung und ist fir viele
schwer nachzuvollziehen: Sollten Politik, Unternehmen und
Gewerkschaften nicht alles daransetzen, existierende Struktu-
ren und Arbeitsplatze zu erhalten? Die Antwort auf diese Frage
ist entscheidend dafir, ob Deutschland auch in 20 Jahren noch
weltweit fiihrend bei Wohlstand, Qualitdt und Bezahlung von
Arbeitsplatzen und Wettbewerbsfahigkeit sein wird.

Volkswagen steht wie kaum ein zweiter Fall fiir diese Grund-
satzdebatte. Die Ankilindigung von WerksschlieBungen und
Entlassungen trifft einen Nerv. Doch VW steht heute gar nicht
mehr vor der Wahl, alle Arbeitsplatze und Werke zu erhalten
oder nicht. Angesichts all der hausgemachten Probleme und
Umbriiche in der Automobilindustrie steht der Konzern vor der
Frage, ob er jetzt drei Werke schlieBt, 15 Prozent der Beschaf-
tigten entldsst und Léhne und Kosten um zehn Prozent senkt.
Oder ob er die notwendige Transformation und Reformen noch
lénger verschiebt und damit in fiinf Jahren deutlich mehr als
drei Werke schlieBen und deutlich mehr als 15 Prozent der
Beschaftigten in Deutschland entlassen muss.

Dies ist eine unbequeme Wahrheit, aber je friiher sie erkannt
wird, desto besser kann gegengesteuert werden. Und dies

trifft nicht nur auf VW, sondern auf viele in der Vergangenheit
erfolgreiche Branchen und Unternehmen zu. Politik und Unter-
nehmen missen einsehen, dass sie den Status quo nicht (mehr)
zementieren konnen. Transformation heiBt Verdnderung, und
Verdanderung bedeutet, dass manche Unternehmen schrump-
fen und Beschaftigte entlassen missen, um sich zu erneuern
und wieder wettbewerbsfahig zu werden — so dramatisch es fir
viele der Betroffenen nachvollziehbarerweise ist, inre Arbeit zu
verlieren und sich anderswo eine neue suchen zu missen.

Eine Kernfrage ist, was eigentlich die Ziele von Wirtschaftspo-
litik sind. Der Aufschrei tiber eine Deindustrialisierung ist groB,
wenn Unternehmen energieintensive Produktion ins Ausland
verlagern. Das Ziel der Wirtschaftspolitik sollte jedoch, von

704 DIW Wochenbericht Nr. 45/2024

strategischen Ausnahmen abgesehen, nicht sein, Produktion
per se in Deutschland zu verankern, sondern gute, innovative
und zukunftsfahige Arbeitsplatze hierzulande zu sichern und
zu schaffen. Der groBe Erfolg unseres Wirtschaftsmodells in
den vergangenen 75 Jahren war es, Produktion, die anders-
wo giinstiger und besser gemacht werden kann, ins Ausland
zu verlagern, damit sich die Produktion hierzulande auf die
komparativen Vorteile fokussieren kann. Die energieintensive
Produktion war nie ein komparativer Vorteil fiir uns.

Genauso wenig sollte es Ziel der Wirtschaftspolitik sein, die
bestehende Industrie genau so zu erhalten, wie sie heute ist.

In den letzten 75 Jahren gab es stets Phasen der Deindustria-
lisierung, in der ganze Branchen verschwunden oder deutlich
geschrumpft sind, wie die Textilindustrie in den 1970er Jahren
oder die Elektronikbranche in den 1980er Jahren. Auch damals
war die Emporung in Deutschland groB, aber die Entwicklung
war notwendig, richtig und auch gut, weil die dort verloren ge-
gangenen Arbeitsplatze anderswo durch bessere Jobs ersetzt
werden konnten.

Zudem sollte die Politik nicht versuchen, einzelne Unternehmen
zu bevorzugen. Der Staat hat keinerlei Kompetenz zu entschei-
den, welche von ihnen zukunftsfahig sind. Das Beste, was er
machen kann, um gute Arbeitsplatze und Wohlstand langfristig
zu schaffen und zu bewahren, ist fairen Wettbewerb zuzulassen
und allen Unternehmen gleichermaBen gute Rahmenbedin-
gungen bei Infrastruktur, Bildung, Biirokratie und Innovation

zu bieten. Die Bundesregierung sollte Unternehmen steuerlich
entlasten und Geld in die Hand nehmen, um offentliche Investi-
tionen in Infrastruktur, Bildung und Innovation deutlich auszu-
weiten. Der Versuch, in unternehmerische Entscheidungen, wie
bei VW, einzugreifen, existierende Strukturen zu zementieren
und die Transformation zu verhindern, ist kontraproduktiv. Er
wird die Deindustrialisierung beschleunigen und den Arbeits-
platzverlust erhohen.

Dieser Kommentar ist in einer langeren Version am 1. November 2024 bei
Focus Online erschienen.
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