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AUF EINEN BLICK

In der Energiekrise sparten private Haushalte
Heizenergie auch stark aus nichtmonetiren

Griinden

Von Sophie M. Behr und Till Kéveker

Studie untersucht, inwieweit in der Energiekrise 2022 Preiserh6hungen oder nichtmonetare

Faktoren zu Heizenergieeinsparungen beigetragen haben

Nichtmonetare Faktoren wie Energiesparappelle hatten kurzfristig rund viermal so hohen Einfluss

auf das Heizverhalten der privaten Haushalte wie Preisanstiege

Haushalte mit starkeren Preiserhdhungen haben absolut mehr eingespart, dennoch ist kurzfristige
Preiselastizitat liber verschiedene Preiserh6hungsniveaus konstant niedrig

Haushalte in Gebauden mit Fernwarme sparten preisbedingt mehr und hatten hohere kurzfristige

Preiselastizitat als Haushalte in gasbeheizten Gebauden

Lenkungswirkung von nichtmonetéaren Faktoren sollte bei kiinftigen Krisen starker genutzt werden

Nichtmonetare Faktoren beeinflussten Heizenergieverbrauch kurzfristig viel starker als Preisanstiege

Private Haushalte haben
2022 rund 16 Prozent
an Heizenergie eingespart

~w
]
-

ca.2 %P

ca. 6 %P

o

4 Nichtmonetare Griunde
(Appelle, solidarische Motive,
Debatte Uber Preissteigerungen
und Gasmangellage)

Preissteigerungen

o

4 Sonstige Grunde (warmeres
Jahr, weniger Homeoffice)

Anmerkungen: Die Zahlen beziehen sich auf einen nicht représentativen Datensatz von rund 140 000

Quelle: ista SE; eigene Berechnungen. Mehrfamilienhausern, die mit Gas- und Fernwéarme beheizt werden. Die Abkirzung %P steht fir Prozentpunkte. © DIW Berlin 2025
ZITAT MEDIATHEK
»Da nichtmonetdre Faktoren, wie politische und solidarische Motive, zumindest kurz- ]
fristig offenbar einen stirkeren Effekt auf Einsparungen hatten als Preisanstiege, sollten o £
dffentliche Appelle oder Informationskampagnen im Falle einer zukiinftigen Energiekrise O

verstdrkt genutzt werden.
— Till Koveker —

Audio-Interview mit Till Koveker
www.diw.de/mediathek
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In der Energiekrise sparten private
Haushalte Heizenergie auch stark aus
nichtmonetiren Griinden

Von Sophie M. Behr und Till Kéveker

ABSTRACT

Der russische Uberfall auf die Ukraine hat im Jahr 2022 in
Deutschland eine Energiekrise ausgeldst: Die Verbraucher-
preise fir Heizenergietrager stiegen im Laufe des Jahres dras-
tisch. Aus Sorge vor einer Gasmangellage wurden verschie-
dene Energiesparprogramme aufgelegt. Die Bundesregierung
und zahlreiche Verbande appellierten an alle Verbraucher*in-
nen, so viel Energie wie maglich einzusparen. Dieser Bericht
geht der Frage nach, welcher Anteil der Einsparungen privater
Haushalte in Hohe von insgesamt 16 Prozent auf die gestie-
genen Preise und welcher Anteil auf nichtmonetare Faktoren,
wie offentliche Appelle, Informationskampagnen oder die
Angst vor Preisanstiegen, zurtickzufiihren ist. Die Analyse
eines umfangreichen Datensatzes zu Heizenergiepreisen

und -verbrauchen in Mehrfamilienhausern in Deutschland
zeigt, dass nur gut zwei Prozentpunkte der Einsparungen

den Preissteigerungen geschuldet waren. Nichtmonetare
Faktoren hatten demnach zumindest kurzfristig mit mehr

als acht Prozentpunkten einen fast viermal so groBen Effekt
auf den Heizenergieverbrauch. Der Rest geht auf Faktoren
wie das Wetter zurlick. Bei zukUnftigen Energiekrisen sollte
die in der kurzen Frist eingeschrankte Lenkungswirkung von
Heizenergiepreisen wieder durch nichtmonetare Instrumente

erganzt werden.
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Der russische Uberfall auf die Ukraine im Februar 2022 hat
in Europa zu einer Energiepreiskrise gefithrt und Befiirch-
tungen geschiirt, dass es im Winter 2022/23 zu einem Ver-
sorgungsengpass kommen kénnte. Vor dem Krieg war Russ-
land Europas grofdter Erdgaslieferant.! Deutschland bezog
in den 2010er Jahren mehr als 40 Prozent seines Erdgases
aus Russland.? Schon in den Monaten vor Kriegsbeginn
hatte der staatliche russische Energieversorger Gazprom
begonnen, seine Liefermengen nach Deutschland zu dros-
seln. Nach Beginn des Krieges wurden die Gaslieferungen
nach Deutschland weiter reduziert und sanken im Septem-
ber 2022 auf null.}

Der Riickgang und der schlussendlich vollstindige Ausfall
der russischen Gaslieferungen fithrten dazu, dass die Grof2-
handelspreise fiir Gas von 20 Euro pro Megawattstunde
(MWh) Mitte 2021 im Jahr 2022 fiir mehrere Monate auf iiber
100 Euro stiegen und im August 2022 zwischenzeitlich sogar
mebhr als 300 Euro pro MWh erreichten.* Die Preise fiir Haus-
halte sind zwar nicht direkt an den Grofhandelspreis gekop-
pelt, aber wenn Heizenergievertrige wihrend der Krise ende-
ten oder Energieversorger Insolvenz anmeldeten, mussten
die betroffenen Haushalte beziehungsweise Vermieter neue
Vertrage zu hoheren Preisen abschliefien. Zudem wurden
in einigen Fillen auch Preise bestehender Vertrige erhoht,
wenn zum Beispiel die entsprechenden Energieversorger
erhohten Beschaffungskosten ausgesetzt waren. Auch stieg
nicht nur der Preis fiir Gas, sondern auch fiir andere War-
mequellen wie Fernwiarme oder Heizol. Im Jahr 2022 zahl-
ten die in diesem Wochenbericht betrachteten Haushalte in
Deutschland durchschnittlich 42 Prozent héhere Preise fiir
Heizenergie als im Jahr zuvor (Abbildung 1).

1 Franziska Holz et al. (2022): Europa kann die Abhangigkeit von Russlands Gaslieferungen
durch Diversifikation und Energiesparen senken. DIW Aktuell 81 (online verfiigbar, abgerufen am
11. April 2025. Dies gilt auch fiir alle anderen Onlinequellen dieses Berichts, sofern nicht anders
vermerkt).

2 Alexander Roth und Felix Schmidt (2023): Not only a mild winter: German consumers change
their behavior to save natural gas. Joule, 7(6), 1081-1086 (online verfiigbar).

3 Pressemitteilung der Bundesnetzagentur vom 6. Januar 2023: Bundesnetzagentur verdffent-
licht Zahlen zur Gasversorgung 2022 (online verfiigbar).

4 Vgl Daten auf der Website der Bundesnetzagentur (online verfiigbar).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2025-20-1
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2542435123001733
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/20230106_RueckblickGasversorgung.html
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Gasversorgung/aktuelle_gasversorgung/_svg/Gaspreise/Gaspreise.html

Neben den starken Preissteigerungen wurde auch die Gefahr,
dass es im Winter 2022/23 zu einer Gasmangellage kommen
konnte, viel diskutiert. Da private Haushalte im Falle einer
Gasmangellage vorrangig versorgt wiirden, hitten Zwangs-
abschaltungen von Industrieproduktionsanlagen vorgenom-
men werden miissen — mit potenziell schidlichen wirtschaft-
lichen Folgen. Um dem vorzubeugen, rief die Europdische
Union (EU) ein Einsparziel von 15 Prozent aus.’ Der EU-Plan
sah auch vor, neben Industrie und Gewerbe Privathaushalte
dazu anzuhalten, ihren Gasverbrauch zu senken.®

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
startete gemeinsam mit zahlreichen Verbinden im Juni
2022 eine Kampagne, die zum Energiesparen aufrief und
Energiespartipps gab.” Dartiber hinaus wurden weitere regu-
latorische Maffnahmen zum Energiesparen in Wohn- und
Nichtwohngebduden, wie die Absenkung von Mindest- und
Hochsttemperaturen und die obligatorische Optimierung
von Heizungssystemen, erlassen.® Obwohl die Energiekrise
durch eine Gasknappheit ausgel6st wurde, lag der Fokus der
Kampagne wegen der hohen Energiepreise auf Energiespa-
ren allgemein und bezog sich auf alle Energietrager.

Die Politik befand sich in einem Dilemma: Einerseits musste
sie aufgrund der hohen Preisanstiege private Haushalte
finanziell entlasten, andererseits wiirde eine finanzielle Ent-
lastung den Druck verringern, Energie einzusparen. Mit der
Energiepreisbremse, die die Bundesregierung im Dezem-
ber 2022 beschloss und die im Mirz 2023 in Kraft trat, ver-
suchte sie, einen Ausweg aus diesem Dilemma zu finden:
Der Preisdeckel galt nur fiir 80 Prozent des prognostizier-
ten Verbrauchs; Anreize zum Energiesparen blieben damit
erhalten.’ Tatsachlich erreichte Deutschland das EU-Ziel und
reduzierte im Jahr 2022 den Erdgasverbrauch im Vergleich
zum Vorjahr insgesamt um 15,7 Prozent.*

In der Riickschau stellt sich die Frage, welcher Anteil der
Heizenergieeinsparungen gestiegenen Preisen und wel-
cher Anteil nichtmonetiren Motiven, wie Appellen, Infor-
mationskampagnen und der Befiirchtung eines Preisan-
stiegs, zuzurechnen ist." Diese Frage wird im Folgenden auf
Basis der Heizkostenabrechnungen von tiber 100 000 Mehr-
familienhdusern in Deutschland, die der Gebaudedienstleis-
ter ista dem DIW Berlin zur Verfiigung gestellt hat, kausal

5 Pressemitteilung des Rats der Europaischen Union vom 5. August 2022: Council adopts regu-
lation on reducing gas demand by 15 % this winter (online verfiigbar).

6 European Commission (2022): Questions and Answers on the EU ,Save Gas for a Safe Winter"
Plan (online verfiigbar).

7 Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz vom 10. Juni 2022:
Breites Biindnis ruft zum Energiesparen auf (online verfiigbar).

8 Vgl. Verordnung zur Sicherung der Energieversorgung iiber kurzfristig wirksame MaBnahmen
(KurzfristenergieversorgungssicherungsmaBnahmenverordnung - EnSikuMaV) (online verfiigbar)

9 Vgl. auf der Website der Bundesregierung: Fragen und Antworten zu den Energiepreisbrem-
sen (online verfiigbar).

10 Vgl. Informationen auf der Website der AG Energiebilanzen (online verfiigbar).

11 Mehr Details zur 6konometrischen Analyse findet sich in Sophie M. Behr, Till Kéveker und
Merve Kiiciik (2025): Understanding Energy Savings in a Crisis: The Role of Prices and Non-
monetary Factors. DIW Discussion Paper 2112 (online verfiigbar).

Abbildung 1

Entwicklung des Heizenergieverbrauchs und der
abgerechneten Heizenergiepreise

In Kilowattstunde je Quadratmeter bzw. in Cent je Kilowattstunde

Heizenergieverbrauch Preis
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Anmerkung: Datengrundlage sind mit Gas- und Fernwarme beheizte Gebaude aus dem ista-Datensatz. Der Heiz-

energieverbrauch ist nicht temperaturbereinigt.

Quelle: ista SE; eigene Berechnungen.
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Wahrend die Heizenergiepreise im Jahr 2022 stark stiegen, fiel der Heizenergie-

verbrauch deutlich.

untersucht (Kasten 1).”* Betrachtet werden Gebiude, die mit
Fernwirme oder Gas beheizt werden, im Zeitraum 2017 bis
2022.8 Auch in diesen Gebiuden wurden im Jahr 2022 im
Vergleich zum Vorjahr durchschnittlich rund 16 Prozent
Heizenergie gespart.

Nichtmonetére Einsparungen deutlich héher als
preisbedingte Einsparungen

Die iiberwiegende Mehrzahl der beobachteten Gebiude
(96,3 Prozent) war in der Energiekrise 2022 Preisanstiegen
ausgesetzt. Ein kleiner Anteil der Gebdude (3,7 Prozent),
deren Versorger die Preise bestehender Vertrige im Jahr
2022 nicht erhohten, war von diesen Preisanstiegen ausge-
nommen. Durch den Vergleich dieser beiden Gruppen ergibt
sich die Moglichkeit, die Wirkung der Energiepreisanstiege
auf die Heizenergieeinsparungen kausal zu ermitteln und
von der Wirkung nichtmonetirer Faktoren zu unterscheiden.

Um zu analysieren, wie die Nachfrage auf Preisinderungen
reagiert hat und um die Héhe der preisbedingten Einsparun-
gen zu berechnen, wird ein Differenz-in-Differenzen-Ansatz
in Kombination mit Propensity Score Matching angewen-
det (Kasten 1). Dartiber hinaus werden zahlreiche weitere
Faktoren beriicksichtigt, insbesondere Klimafaktoren, um
Temperatureinfliisse herauszurechnen.

12 Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der ista-Daten vgl. Sophie M. Behr, Till Kéveker und Merve
Kiiciik (2024): Warmemonitor 2023: Trotz weiter gestiegener Preise sparen private Haushalte weni-
ger Heizenergie. DIW Wochenbericht Nr. 45, 691701 (online verfiigbar).

13 In der Analyse werden nur Gas und Fernwarme betrachtet. Bei anderen Energietragern wie
Heizdl ist auf Grundlage der vorliegenden Daten nicht nachvollziehbar, welche Haushalte Dezem-
berhilfen erhalten haben, sodass die 2022 tatsachlich gezahlten Heizenergiepreise nicht genau
berechnet werden kénnen.
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ENERGIEKRISE

Kasten 1

Datengrundlage und Methodik

Grundlage der Analyse ist ein von dem Immobiliendienstleister
ista SE zur Verfligung gestellter Datensatz, der die jahrlichen
gebaudespezifischen Heizkostenabrechnungen deutscher
Mehrfamilienhauser der Jahre 2017 bis 2022 umfasst. Die Heiz-
kostenabrechnungen enthalten Informationen zu Energie- und
HeiBwasserverbrauch, Abrechnungsperiode, Heizenergietrager,
Energiekosten sowie Lage und GréBe der Immobilie. Die abge-
rechneten Heizenergiepreise sind reine Brennstoffkosten ohne
Heiznebenkosten wie Wartungskosten oder Kosten fiir die Erfas-
sung der Verbrauche. Die sogenannten Dezemberhilfen im Jahr
2022 werden bei der Berechnung der tatséchlich gezahlten Preise
beriicksichtigt. Gebaude, in denen die Heizenergiepreise im Jahr
2022 gesunken sind, sowie Geb&dude, die im Betrachtungszeitraum
saniert wurden oder bei denen die Heizenergietrager gewechselt
wurden, sind von der Betrachtung ausgeschlossen. Der Analyse-
datensatz enthalt mehr als 140 000 Gebaude.

Um Temperatureinflisse zu berticksichtigen, werden regio-
nale Klimafaktoren des Deutschen Wetterdienstes verwendet.
Die Daten zur regionalen Homeoffice-Nutzung stammen von
infas360 und sind mit dem deutschlandweiten Trend mit Daten
von Destatis in Einklang gebracht

Differenz-von-Differenzen-Methode mit Propensity
Score Matching

Die Differenz-von-Differenzen-Methode ist eine statistische
Methode, um den kausalen Effekt eines Ereignisses auf eine
abhangige Variable zu ermitteln. Hierbei werden die Beobach-
tungseinheiten in zwei Gruppen eingeteilt: eine Preisschock-
gruppe, die dem Ereignis eines Preisanstiegs fiir Heizenergie in
der Energiekrise ausgesetzt war, und eine Kontrollgruppe, die
dem Ereignis nicht ausgesetzt war. Zur Schatzung des kausalen
Effekts wird zunachst fiir beide Gruppen jeweils die Differenz in der
abhéngigen Variable (in dem Fall der Heizenergieverbrauch) vor
und nach dem Ereignis berechnet. AnschlieBend wird die Diffe-
renz der Preisschockgruppe mit der Differenz der Kontrollgruppe
verglichen. Die Differenz dieser beiden Differenzen ergibt dann
den kausalen Effekt. Dabei wird der Einfluss weiterer Faktoren wie
Wetter, Homeoffice-Nutzung, Gebaudezustand und Kalenderjahr
beriicksichtigt.

Die Ergebnisse zeigen, dass in der Gruppe der Gebiude,
die einem Preisanstieg ausgesetzt war (Preisschockgruppe),
durchschnittlich rund zwei Prozentpunkte statistisch signi-
fikant mehr Heizenergie eingespart wurde als in der Kon-
trollgruppe ohne Preisanstiege (Abbildung 2). Die preis-
bedingten Einsparungen betrugen im Jahr 2022 demnach
im Durchschnitt rund zwei Prozent. Im Vergleich zu den
Gesamteinsparungen von durchschnittlich rund 16 Prozent
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Um die Vergleichbarkeit beider Gruppen zu erhéhen, wird der
Differenz-von-Differenzen-Ansatz mit einem sogenannten Propen-
sity Score Matching kombiniert. Hierfiir wird zunéchst fir jedes
Gebaude auf Grundlage mehrerer Kontrollvariablen (Gebaudegro-
Be, Energieverbrauch und Energiepreise im Vorkrisenzeitraum)
eine individuelle Wahrscheinlichkeit (Propensity) geschatzt, dass
das Gebaude in der Energiekrise einem Preisanstieg ausgesetzt
war. Danach wird fiir jedes Geb&aude, das im Jahr 2022 einem
Preisanstieg ausgesetzt war, ein Gebaude aus der Kontrollgruppe
ohne Preisanstieg gesucht, das eine moglichst ahnliche Wahr-
scheinlichkeit hat, in der Krise einem Preisanstieg ausgesetzt
gewesen zu sein. Dadurch wird sichergestellt, dass die beiden
Gebaude ahnliche Eigenschaften haben. Mit diesem gepaarten
Datensatz wird dann die Differenz-von-Differenzen-Methode
durchgefiihrt." In diesem gepaarten Datensatz kann die fiir die
Differenz-von-Differenzen-Methode zentrale Hypothese eines ge-
meinsamen Trends der Energieverbrauche im Vorkrisenzeitraum
von Gebauden mit und ohne Preisanstieg in der Energiekrise nicht
verworfen werden (Abbildung 2).

Schatzung nichtmonetéarer Einsparungen

Um die nichtmonetaren Einsparungen zu berechnen, werden fiir
Gebaude, die in der Energiekrise keinem Preisanstieg ausgesetzt
waren, kontrafaktische Energieverbréuche (Energieverbrauche
ohne Krise) fiir das Jahr 2022 geschatzt.? Hierfuir wird ein Las-
so-Modell (Least Absolute Shrinkage and Selection Operator)? auf
die Vorkrisenjahre trainiert, um den Energieverbrauch auf Grundla-
ge des Gebaudeenergieverbrauchs des Vorjahres und verschiede-
ner Variablen, die zu kurzfristigen Verbrauchsanderungen fiihren
(wie Wetter und Homeoffice-Quote), vorherzusagen. Preiseffekte
sind ausgeschlossen, da die Vorhersage nur fir diejenigen Gebau-
de durchgefiihrt wird, deren Preise in der Krise konstant blieben.
Effekte durch energetische Sanierungen werden ebenfalls ausge-
schlossen, indem Gebéaude, die saniert wurden, aus dem Datensatz
entfernt wurden. Fir diese Gebaudegruppe stellt die Differenz
zwischen kontrafaktischen und beobachteten Energieverbrauchen
die Schatzung der nichtmonetéren Einsparungen dar.

1 Vgl. Sophie M. Behr, Till Kéveker und Merve Kiiciik (2025): Understanding Energy Savings in a
Crisis: The Role of Prices and Non-monetary Factors. DIW Discussion Paper 2112 (online verfiigbar).

2 Vgl Behr, Koveker und Kiiciik (2025), a.a. 0.

3 Robert Tibshirani (1996): Regression shrinkage and selection via the lasso. Journal of the Roy-
al Statistical Society Series B: Statistical Methodology, 58(1), 267-288 (online verfiigbar).

zeigt sich, dass nur ein relativ geringer Anteil der beobachte-
ten Einsparungen durch tatsichliche Preisanstiege bedingt
war. Der Grofiteil der Einsparungen ist demnach auf nicht-
monetire Faktoren wie 6ffentliche Appelle, Energiesparpro-
gramme oder die Befiirchtung von Preisanstiegen zuriickzu-
fithren. Zudem spielten nichtkrisenbedingte Faktoren wie
etwas weniger Homeoflice-Nutzung und das vergleichsweise
warme Wetter im Jahr 2022 eine Rolle.


https://www.diw.de/de/diw_01.c.940235.de/publikationen/diskussionspapiere/2025_2112/understanding_energy_savings_in_a_crisis__the_role_of_prices_and_non-monetary_factors.html
https://www.jstor.org/stable/2346178?seq=1
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Kasten 2

Messung der Preiselastizitat

Die Preiselastizitat der Nachfrage ist ein MaB daftir, wie sehr
die nachgefragte Menge eines Gutes auf Veranderungen des
Preises reagiert. Die Preiselastizitat gibt an, um wieviel Pro-
zent sich die nachgefragte Menge andert, wenn der Preis um
ein Prozent steigt. Da die nachgefragte Menge eines Gutes
normalerweise sinkt, wenn der Preis steigt, ist die Preiselastizi-
tat in den allermeisten Fallen negativ. Eine Preiselastizitat von
—1bedeutet, dass ein einprozentiger Preisanstieg zu einem
einprozentigen Riickgang der nachgefragten Menge fiihrt.
Eine Preiselastizitat zwischen 0 und —1 bedeutet, dass ein
Preisanstieg zu einem prozentual geringeren Nachfragerick-
gang fiihrt. Eine Preiselastizitat, die in absoluten Zahlen groBer
ist als —1, bedeutet, dass ein Preisanstieg zu einem prozentual
groBeren Nachfrageritickgang fiihrt. Um die Preiselastizitat der
Nachfrage in der Energiekrise zu bestimmen, wird die Mittel-
wertmethode der Bogenpreiselastizitat verwendet, also die
relative Preisanderung berechnet, indem die Preisanderung
zwischen 2021 und 2022 durch den Durchschnittspreis der
Jahre 2021 und 2022 geteilt wird. Die relative Anderung der
nachgefragten Menge wird analog berechnet.’

1 Fiir eine detailliertere Beschreibung der Berechnung der Preiselastizitét vgl. Behr,
Koveker und Kiiciik (2025), a.a.0.

Um zu berechnen, wie hoch die nichtmonetdr motivier-
ten Einsparungen waren, wird mit einer zweiten Methode,
einem Lasso-Modell, zunichst der kontrafaktische Energie-
verbrauch fiir 2022 ohne Energiekrise geschitzt (Kasten 1).
Danach wird fiir die Gruppe der Gebiude mit konstan-
ten Preisen die Differenz zwischen diesem kontrafakti-
schen Energieverbrauch und dem tatsichlichen Energie-
verbrauch berechnet; dies erméglicht eine Schitzung der
nichtmonetir bedingten Einsparungen. Demnach sind die
nichtmonetiren Einsparungen mit im Durchschnitt rund
8,5 Prozent etwa viermal so hoch wie die preisbedingten
Einsparungen.

Kurzfristige Preiselastizitdt der Energienachfrage
ist relativ gering

Auf Grundlage der berechneten preisbedingten Einspa-
rungen kann die Preiselastizitit der Heizenergienachfrage
bestimmt werden (Kasten 2). Diese gibt an, wie stark die
nachgefragte Menge auf Preisinderungen reagiert. Zur
Berechnung der Preiselastizitit werden die durchschnitt-
lichen prozentualen preisbedingten Einsparungen durch
den durchschnittlichen prozentualen Preisanstieg der Preis-
schockgruppe geteilt. Die prozentualen preisbedingten Ein-
sparungen werden wie oben beschrieben mit dem Diffe-
renz-in-Differenzen-Ansatz berechnet. Da Haushalte in
Gebduden mit konstanten Preisen wihrend der Energiekrise
denselben nichtmonetiren Einfliissen ausgesetzt waren wie
Haushalte in Gebduden mit Preisanstiegen, ist sichergestellt,

Abbildung 2

Entwicklung des Heizenergieverbrauchs von Gebauden mit
Preisanstieg in der Energiekrise im Vergleich zu Gebauden

ohne Preisanstieg

Preisinduzierte Veranderung des Energieverbrauchs in Prozent

gegenuber Vorjahr in Gebauden mit Preisanstieg’

2 —

2017 2018 2019 2020 2021

2022

1 Die Schatzungen der Einsparungen basieren auf logarithmierten Energieverbrauchen, sodass die Ergebnisse

naherungsweise in Prozent gelesen werden kdnnen. Basisjahr ist 2017.

Anmerkungen: Die vertikalen Linien stellen das Konfidenzintervall auf dem 95-Prozent-Niveau dar.

Quelle: ista SE, eigene Berechnungen.
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Im Jahr 2022 wurde in Gebauden mit einem Preisanstieg mehr als zwei Prozent-

punkte mehr Heizenergie eingespart als in Gebduden ohne Preisanstieg.

dass die geschitzte Preiselastizitit nicht durch nichtmone-
tir bedingte Einsparungen verzerrt wird.

In der Energiekrise betrug die kurzfristige Preiselastizitit
der Heizenergienachfrage —0,07." Das heifit, bei einem ein-
prozentigen Preisanstieg sinkt der Heizenergieverbrauch
nur um 0,07 Prozent.” Angesichts des starken Riickgangs
des Gesamtheizenergieverbrauchs erscheint diese Preis-
elastizitit gering. Das erkldrt sich dadurch, dass die Ener-
gieeinsparungen von Haushalten in der Krise in erster Linie
durch das Wetter sowie durch nichtmonetire Faktoren, wie
politische Motivation oder die allgemeine Diskussion um
hohe Energiepreise, getrieben wurden. Die eher geringe
Reaktion auf steigende Preise kann daran liegen, dass es
zum einen im deutschen Heizenergiemarkt starke Infor-
mationsfriktionen gibt. Viele Haushalte werden nur jihr-
lich mit der Heizkostenabrechnung iiber ihren Verbrauch
informiert." Preisdinderungen miissen bei bestehenden Ver-
tragen zwar dem Vertragspartner schriftlich mitgeteilt wer-
den, trotzdem kennen viele Haushalte ihren genauen Heiz-
energiepreis nicht.” Ein weiterer méglicher Grund fuir die

14 Unter kurzfristig wird in dieser Analyse ein Zeitraum von bis zu einem Jahr verstanden.

15 Bei einer Verdopplung des Preises (also einer Erhdhung um 100 Prozent) verringert sich die
Nachfrage entsprechend um sieben Prozent.

16 Im Jahr 2022 wurden die Informationspflichten erweitert, sie gelten aber nur fiir fernablesbare
Gerate.

17 Vgl Markus Dertwinkel-Kalt et al. (2024): Household reduction of gas consumption in the ener-
gy crisis is not explained by individual economic incentives. Proceedings of the National Academy
of Sciences, 121 (48), e2411740121 (online verfiigbar).

DIW Wochenbericht Nr. 20/2025


https://www.pnas.org/doi/epub/10.1073/pnas.2411740121

Abbildung 3
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Preisbedingte Einsparungen der Heizenergienachfrage je nach
Preisanstieg im Jahr 2022

Preisinduzierte Veranderung des Energieverbrauchs in Prozent
gegeniber Vorjahr in Gebdauden mit Preisanstieg’
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1 Die Schdtzungen der Einsparungen basieren auf logarithmierten Energieverbrauchen, sodass die Ergebnisse
naherungsweise in Prozent gelesen werden kénnen.

Anmerkungen: Die vertikalen Linien stellen das Konfidenzintervall auf dem 95-Prozent-Niveau dar.

Quelle: ista SE, eigene Berechnungen.
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Je hoher der Preisanstieg im Jahr 2022 war, desto mehr wurde beim Verbrauch

gespart.

niedrige Preiselastizititist, dass einige Haushalte schon vor
der Energiekrise die grofiten Einsparpotenziale ausgeschopft
hatten und ihren Heizenergieverbrauch in der Krise daher
nur begrenzt anpassen konnten.

Vorherige Studien zur Preiselastizitit der Energie- und Gas-
nachfrage wihrend der Energiekrise in Deutschland, die
diese nichtmonetir motivierten Einsparungen in der statis-
tischen Analyse nicht beriicksichtigen, kommen zu Preis-
elastizititen, die deutlich gréfer sind.® Studien, die die nicht-
monetiren Einsparmotive berticksichtigen, kommen hinge-
gen zu Preiselastizititen in einer dhnlichen Gréfenordnung
wie in der hier vorgestellten Studie.”

Die grofsen Unterschiede der geschitzten Preiselastizititen
der Energienachfrage zwischen den verschiedenen Studien
verdeutlichen, wie wichtig es ist, nichtmonetire Einsparmo-
tive bei der Schitzung von Preiselastizititen in Krisenzeiten
zu berticksichtigen. Zudem unterstreicht es die Bedeutung
nichtmonetirer Faktoren, um in Krisenzeiten kurzfristige
Heizenergieeinsparungen zu erreichen. Nichtmonetire Fak-
toren, wie politische und/oder solidarische Motive, hatten
zumindest kurzfristig offenbar einen noch stirkeren Effekt
auf Einsparungen als Preissteigerungen. Daher konnte in
kiinftigen Energiekrisen noch stirker auf 6ffentliche Appelle
oder Informationskampagnen gesetzt werden.

18 Eine Studie berechnet beispielsweise eine Preiselastizitt der Gasnachfrage von mindes-
tens 0,16 fiir Kleinverbraucher*innen (Haushalte und kleine Unternehmen), vgl. Oliver Ruhnau
etal. (2023): Natural gas savings in Germany during the 2022 energy crisis. Nature Energy, 8(6),
621-628 (online verfiigbar).

19 Vgl. David Jamissen et al. (2024): The price elasticity of natural gas demand of small consum-
ers in Germany during the energy crisis 2022. Energy Efficiency, 17(8), 98 (online verfiigbar); vgl.
Dertwinkel-Kalt et al. (2024), a.a. 0.
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Einsparungen steigen mit hoheren
Preisanstiegen

Die Preisanstiege fiir Heizenergie wihrend der Energie-
krise waren um ein Vielfaches grofer als die bis dahin tibli-
chen Preisschwankungen in den Vorjahren. Um zu ver-
stehen, welchen Einfluss die Hohe des Preisanstiegs und
die Heizenergietrager auf die preisbedingten Einsparungen
der Haushalte hatten, wurden die untersuchten Gebaude
in Gruppen mit unterschiedlich hohen Preissteigerungen
eingeteilt. Lediglich bei Haushalten mit Preisanstiegen von
mebhr als 25 Prozent im Jahr 2022 lieen sich statistisch signi-
fikante Heizenergieeinsparungen beobachten. In der Gruppe
mit niedrigen Preisanstiegen von weniger als 25 Prozent war
kein statistisch signifikanter Effekt messbar (Abbildung 3). In
der Gruppe mit Preisanstiegen zwischen 25 und 50 Prozent
sparten die Haushalte preisbedingt rund 2,2 Prozent. In der
Gruppe mit den héchsten Preisanstiegen von iiber 50 Pro-
zent waren die preisbedingten Einsparungen mit 4,4 Pro-
zent am hochsten. Es wurde also umso mehr eingespart, je
grofer die Preissteigerungen waren. Die Preiselastizitit der
Heizenergienachfrage war fiir alle drei Gruppen mit —0,07
gleich hoch (wenn auch nicht signifikant unterschiedlich
von null fiir die Gruppe mit geringen Preissteigerungen).

Auch wenn die privaten Haushalte in Deutschland zwar wie
erwartet mit stirkeren Preisanstiegen mehr Heizenergie ein-
sparten, haben die preisbedingten Einsparungen nur einen
kleinen Teil der gesamten Einsparungen ausgemacht. Ein
signifikanter Effekt auf den Verbrauch ist nur dann messbar,
wenn die Preise fiir den Haushalt um mehr als 25 Prozent
stiegen. Das konnte unter anderem daran liegen, dass einige
Vermieter*innen bei geringen Preisanstiegen nicht um eine
Anpassung der monatlichen Abschlagszahlungen gebeten
haben. Mieter*innen hitten in diesem Fall erst gegen oder
nach Ende des Jahres 2022 durch die verpflichtenden Infor-
mationsschreiben oder sogar erst im folgenden Jahr durch
die Jahresendabrechnung von diesen kleineren Preisanstie-
gen erfahren.

Preiselastizitat bei Fernwarme hoher als bei Gas

Beim Vergleich der beiden Energietriger Gas und Fern-
wirme zeigen sich deutliche Unterschiede bei den preis-
bedingten Einsparungen (Abbildung 4) und bei der Preis-
elastizitit der Heizenergienachfrage. Die Heizenergiepreise
fiir Gas und Fernwirme stiegen im Jahr 2022 in den beob-
achteten Mehrfamilienhiusern dhnlich stark, nimlich um
43 Prozent fiir Gas und um 40 Prozent fiir Fernwirme. In
Gebiuden, die mit Gas beheizt wurden, waren die preisbe-
dingten Einsparungen mit durchschnittlich rund zwei Pro-
zent allerdings deutlich niedriger als in Gebduden, die mit
Fernwirme beheizt wurden. Dort wurden preisbedingt rund
funf Prozent eingespart. Entsprechend ergibt sich auch ein
Unterschied bei der Preiselastizitit, die bei Fernwarme mit
—0,17 deutlich gréfer war als bei Gas mit —0,06.

Die hohere Preiselastizitit bei Fernwiarme konnte unter
anderem daran liegen, dass es 6rtlich meist nur einen


https://www.nature.com/articles/s41560-023-01260-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s12053-024-10284-z
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Fernwirmeanbieter gibt. Lokal waren Haushalte mit Fern-
wirme also alle demselben Preisanstieg ausgesetzt, was dazu
geftihrt haben kann, dass sich Informationen iiber die Preis-
erhohungen besser verbreiteten.

Fazit: Nichtmonetare Instrumente in kiinftigen
Krisen fiir Energieeinsparungen nutzen

Die Energiekrise, ausgelost durch den russischen Angriff
auf die Ukraine im Februar 2022, lief} die Energiepreise
drastisch steigen. Die vorliegende Studie analysiert, in wel-
chem Ausmaf die Preisanstiege und nichtmonetire Fakto-
ren, wie offentliche Appelle und Informationskampagnen,
in Deutschland zu Heizenergieeinsparungen gefiihrt haben.
Insgesamt wurden in den untersuchten Gebduden im Jahr
2022 im Vergleich zum Vorjahr 16 Prozent Heizenergie ein-
gespart. Nur gut zwei Prozentpunkte davon kénnen auf
Preissteigerungen zuriickgefithrt werden.

An der geringen durchschnittlichen Preiselastizitit von —0,07
zeigt sich, dass Haushalte in der kurzen Frist nur wenig
auf Preisverinderungen reagieren, selbst bei den hohen
Preissteigerungen im Jahr 2022.%° Das kann verschiedene
Griinde haben. Einerseits werden viele Haushalte nicht oft
genug tiber ihren Verbrauch und ihre Heizkosten infor-
miert. Daher sollten Informationsdefizite reduziert werden,
um fiir Haushalte eine bessere Information und Sichtbar-
keit von aktuellen Preisen und Verbriuchen zu gewihrleis-
ten. Die Novellierung der Heizkostenabrechnungsverord-
nung, die ab dem 1. Januar 2022 eine monatliche Verbrauchs-
information vorschreibt, sofern dies technisch méglich ist,
ist daher zu begriiflen. Zum anderen konnte es daran lie-
gen, dass viele Haushalte ihre Einsparpotenziale bereits vor
der Krise ausgeschopft hatten.?! Dabei sollte beriicksichtigt
werden, dass insbesondere einkommensschwache Haus-
halte und Mietende tiberproportional von hohen Heizener-
giekosten betroffen sind.?? Gleichzeitig haben sie weniger
Spielraum, um beispielsweise mit Sanierungsmafnahmen
auf Preisanstiege zu reagieren.Auch in kiinftigen Krisen
sollte die Politik daher erwigen, vulnerable Haushalte durch
Energiepreislimits oder finanzielle Unterstiitzung gezielt
zu entlasten. Diese kénnen und sollten so ausgestaltet wer-
den, dass Einsparanreize durch Preise bestehen bleiben (so

20 In der langen Frist kann die Preiselastizitat hher sein, weil dann energetische Sanierungen
oder ein Heizungsaustausch umgesetzt werden konnen.

21 Vgl. Behr, Kdveker und Kiiciik (2025), a.a.0; vgl. Lassi Ahlvik et al. (2025): Household-Level
Responses to the European Energy Crisis. CEPR Discussion Paper No. 19972 (online verfiigbar).

22 Vgl. Sophie M. Behr et al. (2024): Sanierung sehr ineffizienter Gebéude sichert hohe Heiz-
kostenrisiken ab. DIW Wochenbericht Nr. 19, 279-286 (online verfiigbar).

Sophie M. Behr ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Abteilung Klimapolitik
im DIW Berlin | sbehr@diw.de

JEL: Q41,Q48
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Abbildung 4

Preisbedingte Heizenergieeinsparungen nach Energietrager

im Jahr 2022

Preisinduzierte Veranderung des Energieverbrauchs in Prozent
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1 Die Schétzungen der Einsparungen basieren auf logarithmierten Energieverbrauchen, sodass die Ergebnisse

naherungsweise in Prozent gelesen werden kdnnen.

Anmerkungen: Die vertikalen Linien stellen das Konfidenzintervall auf dem 95-Prozent-Niveau dar.

Quelle: ista SE, eigene Berechnungen.
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In Gebduden, die mit Fernwarme beheizt werden, wurde deutlich mehr Heizenergie

eingespart als in mit Gas beheizten Gebauden.

wie bei der sogenannten Dezember-Soforthilfe und Energie-
preisbremse geschehen).

Viel deutlicher als die Preisanstiege haben aber nichtmo-
netire Faktoren die Energieeinsparungen im Jahr 2022
bestimmt. Der Anteil der nichtmonetiren Faktoren war mit
8,5 Prozentpunkten mehr als viermal so hoch wie die preis-
bedingten Einsparungen von zwei Prozentpunkten. Die rest-
lichen Einsparungen sind auf krisenunabhingige Faktoren
wie das Wetter oder die Homeoffice-Nutzung zuriickzu-
fithren. Welche nichtmonetiren Motive die privaten Haus-
halte im Detail zum Sparen bewegt haben, kann mithilfe
der vorliegenden Datengrundlage zwar nicht beantwor-
tet werden. Es liegt jedoch nahe, dass 6ffentliche Appelle
zum Energiesparen, um eine Gasmangellage abzuwenden,
politische Motivation rund um den russischen Angriffs-
krieg in der Ukraine und die allgemeine Diskussion {iber
hohe Energiepreise eine Rolle gespielt haben. Da sich nicht-
monetire Faktoren als wirksamer Hebel fiir kurzfristige
Einsparungen erwiesen haben, sollten neben monetiren
Energiesparanreizen und gezielten Entlastungen auch nicht-
monetire Instrumente wie Energiesparappelle und Spar-
tipps im Falle einer zukiinftigen Energiekrise wieder und
verstarkt genutzt werden.

Till Kéveker ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der Abteilung Klimapolitik im
DIW Berlin | tkoeveker@diw.de
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INTERVIEW

.In einer Energiekrise konnen
Appelle kurzfristig zu grofien

Till Kdveker ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Abteilung Klimapolitik im DIW Berlin

Herr Koveker, der russische Uberfall auf die Ukraine im
Jahr 2022 sorgte in Deutschland fiir eine Energiekrise.
Wie stark sind die Verbraucherpreise fiir Heizenergie

in der Folge angestiegen und wieviel Energie haben die
Verbraucher*innen daraufhin insgesamt eingespart? Die
von uns beobachteten Haushalte waren Preisanstiegen von
durchschnittlich mehr als 40 Prozent ausgesetzt. Einge-
spart haben sie im Schnitt rund 16 Prozent. Das entspricht
ungefahr dem bundesdeutschen Durchschnitt. Von diesen
16 Prozent ist allerdings nur ein relativ kleiner Teil auf die
Preisanstiege zurtickzufihren.

Wie kann man feststellen, aus welchem Grund jemand
Energie einspart? Um festzustellen, welcher Teil der
Einsparungen auf die Preiserhohungen zuriickzuflihren ist,
haben wir die beobachteten Haushalte in zwei Gruppen un-
terteilt: eine Gruppe, die in der Energiekrise 2022 tatséchlich
Preiserhdhungen ausgesetzt war, und eine Kontrollgruppe,
die in diesem Jahr keinen Preiserh6hungen ausgesetzt

war. Dann haben wir fiir beide Gruppen berechnet, wie viel
Heizenergie sie in diesem Jahr eingespart haben und die Er-
gebnisse verglichen. Der Unterschied in den Einsparungen
zwischen den beiden Gruppen ist dann auf die Preiserho-
hungen zuriickzufiihren. Dabei hat sich gezeigt, dass nur
rund zwei Prozentpunkte der Gesamteinsparungen von

16 Prozent auf die Preiserhdhungen zuriickzufiihren waren.

Wie ist es zu erkldren, dass die preisbedingten Einspa-
rungen nur einen kleinen Teil der gesamten Einsparun-
gen ausgemacht haben? In dieser allgemeinen Krisensitu-
ation hat die Bundesregierung Spartipps verbreitet und an
alle Haushalte in Deutschland appelliert, Energie einzu-
sparen, um eine potenzielle Gasmangellage zu vermeiden.
Aus diesen nichtmonetdren Griinden haben zahlreiche
Haushalte schon recht viel eingespart. Dadurch hatten sie
ihre Einsparpotenziale wahrscheinlich schon weitestgehend
ausgeschopft, sodass kaum noch zusatzlicher Spielraum
blieb, um auf die hoheren Preise zu reagieren. Ein weite-
rer Grund kann auch sein, dass die Preise im deutschen
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Heizenergiemarkt nicht besonders transparent sind. Um
einen Brief zu verstehen, der Giber hohere Preise informiert,
muss man erst einmal Begriffe wie Grundpreis, Arbeitspreis
und Kilowattstunde verstehen. Noch dazu sind die Preiser-
héhungen stark verzégert und nur einmal im Jahr mit der
Jahresendabrechnung spirbar.

Wie hoch liegt die ,Schmerzgrenze”, die iiberschritten
werden muss, bevor Verbraucher*innen mit Einsparun-
gen reagieren? Wir haben statistisch signifikante Einspa-
rungen erst ab Preiserhéhungen von 25 Prozent beobach-
ten kénnen. Das bedeutet allerdings nicht unbedingt, dass
die Haushalte bei geringeren Preiserh6hungen, gar nicht
gespart haben. Vielleicht waren diese Einsparungen nur zu
klein, um sie statistisch signifikant nachweisen zu kénnen.

Was ldsst sich aus lhren Ergebnissen fiir kiinftige Ener-
giekrisen lernen? Unsere Ergebnisse haben gezeigt, dass
in einer Energiekrise nichtmonetare Faktoren kurzfristig

zu groBen Einsparungen fiihren kdnnen. Das heiBt, in einer
Krisensituation, in der die Regierung den Energieverbrauch
kurzfristig stark reduzieren muss, kénnen Appelle zum
Einsparen oder Spartipps sehr wirkungsvolle Instrumente
sein. Wie wir in der Energiekrise gesehen haben, haben sie
zumindest in der kurzen Frist von einem Jahr eine deutlich
groBere Rolle gespielt als die hohen Preisanstiege. Deshalb
sollte man in zukinftigen Energiekrisen wieder diese nicht-
monetdren Instrumente nutzen und nicht ausschlieBlich
darauf hoffen, dass Haushalte nur wegen der hohen Preisen
ausreichend einsparen, um Energieknappheit zu vermeiden.

Das Gesprach fiihrte Erich Wittenberg.

(«O Das vollstandige Interview zum Anhéren finden Sie auf

www.diw.de/interview
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Kognitive Fihigkeiten konnen durch regelmiflige
Anwendung im Alter erhalten bleiben

Von Eric A. Hanushek, Lavinia Kinne, Frauke Witthoft und Ludger WoBmann

- Abbau kognitiver Fahigkeiten im Alter ist eine zentrale gesellschaftliche Herausforderung

- Kognitive Kompetenzen steigen bis ins mittlere Erwachsenenalter und nehmen danach
schrittweise ab — aber spater als in friiheren Studien angenommen

- Lesefahigkeiten nehmen erst ab Mitte 40 ab, Rechenkompetenzen ab Anfang 40

- Aktive Nutzung im Alltag und im Beruf schiitzt vor altersbedingtem Kompetenzverlust

- Fokus der Politik sollte nicht nur auf Bildung im Kindes- und Jugendalter liegen, sondern auch
lebenslanges Lernen und Kompetenznutzung im hoheren Alter fordern

Wenn kognitive Fahigkeiten hdufig angewendet werden, bleiben sie ldnger erhalten
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, Kognitive Fihigkeiten entwickeln sich bis ins mittlere Erwachsenenalter weiter, bevor sie
allmdhlich abnehmen. Eine regelmdifige Nutzung dieser Fahigkeiten im Alltag sowie im
Beruf kann dem kognitiven Abbau entgegenwirken.

— Lavinia Kinne —

Die Daten des Programme for the Interna-
tional Assessment of Adult Competencies
(PIAAC) bieten vergleichbare und reprasentative
MaBe fir Grundkompetenzen von Erwachsenen.
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Kognitive Fihigkeiten konnen durch
regelmiflige Anwendung im Alter erhalten

bleiben

Von Eric A. Hanushek, Lavinia Kinne, Frauke Witthoft und Ludger WoBmann

ABSTRACT

Bisherige Studien gehen davon aus, dass kognitive Fahig-
keiten spatestens ab dem 30. Lebensjahr nachlassen. Die
Annahme beruht jedoch weitgehend auf Querschnittsdaten,
die nicht zwischen Alters- und Kohorteneffekten unterschei-
den konnen. Einzigartige deutsche Langsschnittdaten zu
Kompetenzen zeigen ein anderes Bild: Kognitive Fahigkeiten
nehmen im Durchschnitt bis in die Vierzigerjahre stark zu,
bevor sie in den Bereichen Lesen und Schreiben leicht und
beim Rechnen starker abnehmen. Dariiber hinaus gehen sie
im hoheren Alter nur bei Personen zurtick, die ihre Kompeten-
zen wenig nutzen. Das zeigt klar, wie sich Kompetenzverluste
vermeiden lassen. MaBnahmen zum Erhalt von kognitiven
Fahigkeiten, wie lebenslanges Lernen auch am Arbeitsplatz,
sollten daher in Politik, Wirtschaft und Bevolkerung besondere
Beachtung finden.’

1 Diese Studie erscheint zeitgleich im ifo Schnelldienst.
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Viele Forschungsdisziplinen befassen sich mit der Alte-
rung des Gehirns und dem kognitiven Abbau. Studien aus
der Psychologie und den Neurowissenschaften zeigen, dass
das Altern mit diversen Komponenten der Kognition zusam-
menhingt.? Wihrend Kompetenzen, die nicht in Bezug zu
bisherigem Lernen stehen, ab dem frithen Erwachsenen-
alter zuriickgehen, nehmen kognitive Fihigkeiten, die auf
vorhandenem Wissen beruhen, hiufig bis zum Alter von
50 Jahren zu und stagnieren danach.’ Diese Muster stehen
in Zusammenhang mit neurologischen Verinderungen in
verschiedenen Teilen des alternden Gehirns,* insbesondere
dem Schwund der grauen und weiflen Hirnsubstanz.’

Die Wirtschaftswissenschaften interessieren sich ebenfalls
zunehmend fiir die Kompetenzentwicklung, wenn auch
aus einem anderen Blickwinkel.® Kognitive Fihigkeiten wie

2 Richard Desjardins und Arne Jonas Warnke (2012): Ageing and Skills: A Review and Analysis
of Skill Gain and Skill Loss over the Lifespan and over Time. OECD Education Working Paper 72
(online verfiigbar, abgerufen am 16. April 2025. Dies gilt fiir alle Online-Quellen des Berichts, sofern
nicht anders vermerkt); Richard J. Haier, Roberto Colom und Earl Hunt (2024): The Science of Hu-
man Intelligence, Second Edition. Cambridge University Press; Macarena Sanchez-lzquierdo und
Rocio Fernandez-Ballesteros (2021): Cognition in Healthy Aging. International Journal of Environ-
mental Research and Public Health 18(3), 962 (online verfiigbar).

3 Ursula M. Staudinger (2020): The Positive Plasticity of Adult Development: Potential for

the 21st Century. American Psychologist 75(4), 540-553 (online verfiigbar); Jan Oltmanns et al.
(2017): Don't Lose Your Brain at Work — the Role of Recurrent Novelty at Work in Cognitive and
Brain Aging. Frontiers in Psychology 8, 117 (online verfiigbar); Timothy A. Salthouse (2004): What
and When of Cognitive Aging. Current Directions in Psychological Science 13(4), 140-144 (online
verfiighar).

4 lan M. McDonough, Sara A. Nolin und Kristina M. Visscher (2022): 25 Years of Neurocogni-

tive Aging Theories: What Have We Learned? Frontiers in Aging Neuroscience 14, 1002096 (online
verfiigbar); Melissa Dexter und Ori Ossmy (2023): The Effects of Typical Ageing on Cognitive Con-
trol: Recent Advances and Future Directions. Frontiers in Aging Neuroscience 15, 1231410 (online
verfiighar); Deena Ebaid und Sheila G. Crewther (2020). Time for a Systems Biological Approach to
Cognitive Aging? A Critical Review. Frontiers in Aging Neuroscience 12, 114 (online verfiigbar).

5 Oltmanns etal. (2017), a.a.0,; Anna M Hedman et al. (2012): Human Brain Changes across the
Life Span: A Review of 56 Longitudinal Magnetic Resonance Imaging Studies. Human Brain Map-
ping 33(8), 1987-2002. David V. C Brit et al. (2023): Assessing Cognitive Decline in the Aging Brain:
Lessons from Rodent and Human Studies. npj Aging 9(1), 23 (online verfiigbar).

6 Jascha Drdger und Thorsten Schneider (2025): Sprach- und Mathekompetenzen héngen in
Deutschland bei Schulstart stérker von sozialer Herkunft ab als in anderen Landern. DIW Wochen-
bericht Nr. 14, 209-215 (online verfiigbar); Jonas Jessen, Lavinia Kinne und Frauke Witthoft (2025):
Kompetenzunterschiede zwischen Madnnern und Frauen erklaren kaum den Gender Pay Gap. DIW
Wochenbericht Nr. 10, 139-146 (online verfiigbar); Sarah Gust et al. (2024): Globale Bildungsdefizi-
te: Wie fehlende Grundkompetenzen Entwicklungschancen hemmen. Ifo Schnelldienst Nr. 77(01),
31-34 (online verfiigbar); Ludovica Gambaro, Tobias Linberg und Frauke Peter (2019): Sprachkom-
petenz von Kindern: Unterschied nach Bildung der Eltern im unteren Leistungsbereich besonders
groB. DIW Wochenbericht Nr. 16/17, 285-292 (online verfiigbar).
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Lese-, Schreib- und Rechenkenntnisse beeinflussen das indi-
viduelle Einkommen’ und nationale Wachstumsraten.® Der
demografische Wandel mit seinen stetigen und substanziel-
len Veranderungen der Alterszusammensetzung von Gesell-
schaften’ hat damit direkte Auswirkungen auf das wirtschaft-
liche Wohlergehen von Staaten.™

In diesem Wochenbericht werden einzigartige deutsche
Lingsschnittdaten verwendet, um robuste Altersmuster kog-
nitiver Fihigkeiten aufzuzeigen." Mit diesen Daten kann
iiberzeugend zwischen Alters- und Kohorteneffekten unter-
schieden werden. Zusitzlich werden die Berechnungen um
Messfehler bereinigt, die bei wiederholten Tests entstehen.

Trennung von Alters- und Kohorteneffekten und
Korrektur von Messfehlern

Querschnittsdaten deuten auf einen Riickgang kognitiver
Fahigkeiten im Alter von 30 Jahren oder frither hin. Im
Zeitraum von 2011 bis 2012 wurden im Rahmen des von der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) durchgefiithrten Programme for the Interna-
tional Assessment of Adult Competencies (PIAAC) die Rechen-
und Lesefihigkeiten von Erwachsenen im Alter von 16 bis
65 Jahren in zahlreichen Lindern getestet, unter anderem
auch in Deutschland (Kasten). Die Fahigkeiten unterschei-
den sich je nach Alter der Befragten deutlich (Abbildung 1):
Sowohl Lese- und Schreibfihigkeiten als auch Rechenfihig-
keiten scheinen bei Befragten bereits in ihren spaten Zwan-
zigern oder frithen Dreiffigern abzunehmen. Es bestehen
aber in dieser Darstellung nicht nur Alters-, sondern auch
Kohorteneffekte, beispielsweise durch die Bildungsexpan-
sion seit den 1950er-Jahren, durch die der Anteil an Schii-
ler*innen, die ein Gymnasium besuchen, deutlich angestie-
genist.” Um die Auswirkungen einer alternden Gesellschaft
und die damit verbundenen wirtschaftlichen Probleme rich-
tig zu verstehen, ist es aber entscheidend, den reinen Alters-
effekt zu isolieren.

Die Nutzung individueller Lingsschnitterhebungen zu Kom-
petenzen fiir eine reprisentative Stichprobe von Erwachsenen

7  Eric A Hanushek et al. (2015): Returns to Skills around the World: Evidence from PIAAC. Euro-
pean Economic Review 73,103-130 (online verfiigbar); Eric A. Hanushek et al. (2017): Coping with
Change: International Differences in the Returns to Skills. Economics Letters 153, 15-19 (online
verfiighar); Franziska Hampf, Simon Wiederhold und Ludger WoBmann (2017): Skills, Earnings, and
Employment: Exploring Causality in the Estimation of Returns to Skills. Large-scale Assessments
in Education 5(12), 1-30 (online verfiigbar); Christina Langer, Jakob Peiffer und Simon Wiederhold
(2023): Durch eine Ausbildung erworbene Kompetenzen zahlen sich auf dem Arbeitsmarkt aus. ifo
Schnelldienst 76(07), 32-36 (online verfiigbar).

8 Eric A Hanushek und Ludger WoBmann (2008): The Role of Cognitive Skills in Economic
Development. Journal of Economic Literature 46(3), 607-668 (online verfiigbar); Eric A. Hanushek
und Ludger WoBmann (2015): The Knowledge Capital of Nations: Education and the Economics of
Growth. MIT Press.

9 David E. Bloom und Leo M. Zucker (2023): Aging is the Real Population Bomb. Finance and
Development 60(2), 58-61 (online verfiigbar).

10 Karin Haist et al. (2023): Demografischer Wandel — bekannte Herausforderungen, neue Gestal-
tungsmaglichkeiten. ifo Schnelldienst 76(11), 03-32 (online verfiigbar).

1 Eric A. Hanushek et al. (2025): Age and Cognitive Skills: Use It or Lose It. Science Advances
11(10) (online verfiigbar).

12 Vgl. Rainer GeiBler (2014): Bildungsexpansion und Bildungschancen. Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung (online verfiigbar).

Abbildung 1

Lese- und Rechenfahigkeiten in verschiedenen Altersgruppen
Kompetenzpunkte, ausgedriickt in Standardabweichungen
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Anmerkungen: Durchschnittliche Kompetenzpunkte im Lesen und Rechnen in allen OECD-Léndern, die an PIAAC 2012

teilgenommen und vollstandige Altersdaten zur Verfiigung gestellt haben, ausgedriickt in Standardabweichungen.
Quadratischer Fit iiber Altersspanne 21 bis 65. Durchschnittliche Kompetenzen sind fiir Altersgruppen ab 30 im

Durchschnitt niedriger als fiir 20- bis 30-Jahrige.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der internationalen PIAAC-Querschnittsdaten 2012.
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Lese- und Rechenfahigkeiten fallen ab dem Alter von etwa 30 unter das Ausgangs-

niveau von 16-Jahrigen.

ermoglicht es, den Einfluss von Alters- und Kohorteneffek-
ten zu trennen und Alters-Kompetenz-Profile zu schitzen.
Deutschland hat als einziges der teilnehmenden Linder ein
sogenanntes Panel aus der PIAAC-Stichprobe gebildet, in
dem dieselben Teilnehmenden drei bis vier Jahre nach der
urspriinglichen Erhebung erneut befragt und getestet wur-
den. In dieser Studie wird die Paneldimension der deutschen
PIAAC-Daten genutzt, um die tatsichlichen Kompetenzver-
dnderungen der Erwachsenen iiber das gesamte Altersspek-
trum hinweg zu schitzen. Dabei werden die durchschnitt-
lichen jahrlichen Verdnderungen separat fiir jedes beobach-
tete Alter geschitzt und dann iiber Individuen verschiedenen
Alters hinweg verkniipft, sodass bereinigte Alters-Kompe-
tenz-Profile fiir die Altersspanne von 16 bis 65 entstehen.

Dartiber hinaus korrigiert diese Analyse die Verzerrung
durch Messfehler, die unweigerlich mit dem wiederholten
Testen von Fihigkeiten tiber die Zeit einhergeht. Testergeb-
nisse enthalten immer eine Kombination aus echten Fihig-
keiten und Messfehlern. Intuitiv ist es wahrscheinlicher,
dass niedrige Testergebnisse negative Messfehler enthal-
ten. Wenn eine Person mit anfinglich niedriger Punktzahl
den Test erneut absolviert, ist es unwahrscheinlich, dass der
Messfehler wieder so negativ ausfillt wie beim ersten Mal.
Dies bedeutet, dass fiir Personen mit urspriinglich niedri-
ger Punktzahl die Verdnderung zwischen dem ersten und
dem zweiten Testergebnis oft giinstiger erscheint, als sie tat-
sdchlich ist. Bei Personen, die zuerst eine hohe Punktzahl
erreicht haben, ist das Gegenteil der Fall. Dieses sogenannte
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Kasten

Daten und Methodik

Datengrundlagen

Die Analysen beruhen auf dem Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC, auf Deutsch Internatio-
nale Studie zur Untersuchung von Alltagsfihigkeiten Erwachsener),
durchgefiihrt von der Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD). Die erste Befragungswelle fand ab
2012 in insgesamt 39 Landern statt. Diese Studie verwendet dabei
die individuelle Langsschnitterhebung in Deutschland zwischen
PIAAC 2012 und PIAAC-L 2015, in der die gleichen Teilnehmenden
wiederholt getestet wurden.

PIAAC richtet sich an Personen im Alter von 16 bis 65 Jahren, die
ihren Wohnsitz in Deutschland haben und in einem Privathaus-
halt leben. In der ersten Welle von 2012 haben 5 379 Personen
teilgenommen, von denen 3263 im Jahr 2015 nochmals getestet
wurden. Betrachtet wird also die Kompetenzveranderung dieser
3263 Befragten Uber ungeféhr dreieinhalb Jahre.

PIAAC untersucht die Kompetenzen unter anderem in den Be-
reichen Lesen und Alltagsmathematik. Von diesen Kompetenzen
wird angenommen, dass sie zentral fiir eine erfolgreiche Teilhabe
an der Gesellschaft und den Aufbau weiterer spezifischer Kompe-
tenzen sind.

Unter Lesekompetenz féllt das Verstehen, Nutzen und Interpretie-
ren von Texten, von einfachen Textnachrichten bis zu komplizier-
teren Artikeln und Berichten. Alltagsmathematische Kompetenz
bezieht sich auf das Abrufen, Verwenden und Interpretieren von
mathematischen Informationen, zum Beispiel die Bewertung von
Rabatten oder die Berechnung von Mittelwerten.

Phinomen der Regression zur Mitte verzerrt den Zusammen-
hang zwischen Alter und Kompetenzen, wenn die Fihigkei-
ten nach Alter variieren. In diesem Bericht wird diese Ver-
zerrung korrigiert, um bereinigte Alters-Kompetenz-Pro-
file zu schitzen.”

Riickgang der Fihigkeiten setzt deutlich spater
ein als bisher angenommen

Die Veranderungen in den tatsichlichen Rechen- und Lese-
fahigkeiten von Einzelpersonen im Laufe der Zeit zeigen ein
ganz anderes Muster, als es die Querschnittsdaten nahele-
gen. Stellt man die jahrlichen Verinderungen der Tester-
gebnisse, korrigiert um die Regression zur Mitte, dar (Abbil-
dung 2), zeigt sich, dass die Fihigkeiten der deutschen Bevdl-
kerung im Lesen und Schreiben bis zum Alter von 45 Jahren
und im Rechnen bis zum Alter von 40 Jahren zunehmen.
Danach werden die Kompetenzverinderungen negativ, wobei

13 Donald A. Berry et al. (1984): Assessing Differential Drug Effect. Biometrics 40(4), 1109-1115.
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Die Tests dauern im Schnitt 60 bis 75 Minuten und werden von
Befragten unter Anwesenheit einer*s Interviewer*in zuhause am
Computer oder auf Papier ausgefiihrt. Daraufhin werden die Teil-
nehmenden zusatzlich noch 40 bis 50 Minuten zu Informationen
wie Demografie, Bildung, Erwerbsstatus und der Verwendung von
Kompetenzen im Alltag und bei der Arbeit befragt.’

Methodische Vorgehensweise

Die KompetenzmaBe aus der PIAAC-Befragung werden zunachst
standardisiert, so dass der Durchschnitt O betragt und die Stan-
dardabweichung 1. Ebenso bietet PIAAC anhand von Item Re-
sponse Theory (IRT) jeweils zehn sogenannte Plausible Values pro
Person und Kompetenz an, die sicherstellen, dass solche Tests nur
mit einer gewissen Unsicherheit den tatsachlichen Wissensstand
der Befragten abbilden. Diese Studie verwendet stets alle zehn
Plausible Values und gruppiert die Standardfehler auf individueller
Ebene.

Zur Korrektur des Messfehlers bei wiederholter Testung von Kom-
petenzen verwendet diese Studie eine Methode aus der Literatur,
die die sogenannte Regression zur Mitte ausgleicht.?

1 Mehr Informationen zu PIAAC 2012 finden sich in Beatrice Rammstedt et al. (2013): PIAAC 2012.
Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick. Waxmann, Miinster (online verfiigbar), sowie zu PIAAC-L
in Beatrice Rammstedt el al. (2017): The PIAAC longitudinal study in Germany: Rationale and de-
sign. Large-scale Assessments in Education 5(4) (online verfiigbar) und Anouk Zabal, Silke Martin
und Beatrice Rammstedt (2017): PIAAC-L data collection 2015: Technical report. GESIS Papers
2017(29) (online verfiigbar).

2 Berryetal. (1984),a.a.0.

der Riickgang im Rechnen deutlich stirker ausfillt als im
Lesen und Schreiben.

Daraus ergeben sich kumulative Alters-Kompetenz-Profile
(Abbildung 2). Lese- und Schreibfihigkeiten nehmen in den
Zwanzigern und Dreifdigern stark zu, bevor sie sich in den
spaten Dreifligern stabilisieren. Der Hochststand wird im
Alter von 46 Jahren erreicht. Danach gehen die Kompeten-
zen nur langsam zuriick. Auch die Rechenfihigkeiten neh-
men in jungen Jahren stark zu, erreichen ihren Hohepunkt
jedoch bereits im Alter von 41 Jahren und nehmen in spa-
teren Jahren deutlich ab. Dennoch liegen die bereinigten
Werte im Alter von 65 Jahren (dem héchsten Alter in den
PIAAC-Daten) immer noch iiber den Werten aus den frii-
hen Zwanzigern.

Haufige Nutzung erhilt Fahigkeiten

Die durchschnittlichen Alters-Kompetenz-Profile verdecken
jedoch grof3e gruppenspezifische Unterschiede. In fritheren
Analysen wurde untersucht, ob individuelle Charakteristiken
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wie Bildung und Beruf die Entwicklung von Kompetenzen
mit dem Alter beeinflussen. Dabei wurde oft angenommen,
dass verschiedene Gruppen ihre Fihigkeiten unterschied-
lich intensiv nutzen, doch fehlten bisher Daten iiber die tat-
sachliche Nutzung von Fihigkeiten. Die PIAAC-Erhebung
fragt detailliert nach der Haufigkeit und Art der Nutzung
von Fihigkeiten am Arbeitsplatz und zu Hause, wodurch
Unterschiede in den Alters-Kompetenz-Profilen basierend
auf der tatsichlichen Nutzung von Fihigkeiten untersucht
werden kénnen.

Dafiir wurde fiir jeden Kompetenzbereich ein Index berech-
net, der auf der Haufigkeit der angegebenen Aktivititen im
Zusammenhang mit Lesen beziehungsweise Rechnen bei
der Arbeit und im Alltag basiert, beispielsweise ,Briefe,
Memos oder E-Mails lesen” fiir Lesen oder ,Preise, Kosten
oder Budgets berechnen” fiir Rechnen. Daraus lisst sich der
Mittelwert (Median) der Kompetenznutzung aller Befragten
bei der Arbeit und zu Hause ableiten: Die eine Hilfte der
Befragten nutzt ihre Kompetenzen weniger als diesen Mit-
telwert und die andere Hilfte der Befragten mehr.

Diejenigen, die ihre Fihigkeiten im Mittel tiberdurchschnitt-
lich hadufig verwenden, verlieren im beobachteten Altersbe-
reich im Durchschnitt keine Fahigkeiten (Abbildung 3). Thre
Kompetenzen steigen bis in die Fiinfziger deutlich an und
flachen dann ab, ohne dass es Anzeichen fiir einen Riick-
gang gibt. Bei denjenigen, deren Nutzung unter dem Mittel-
wert liegt, beginnt der Kompetenzriickgang dagegen bereits
in der Mitte der Dreifiger.

Im Gegensatz zum aggregierten Muster sind die nutzungs-
spezifischen Muster bei den Lese- und Rechenkompetenzen
recht dhnlich. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die
Nutzung von Fihigkeiten eine entscheidende Rolle dabei
spielt, ob Kompetenzen im Laufe der Zeit hinzugewonnen,
beibehalten oder verloren werden.

Fazit: Erhalt der kognitiven Fahigkeiten in
alternden Bevolkerungen essenziell

Kognitive Fahigkeiten wie Lese-, Schreib- und Rechenkennt-
nisse sind nicht nur fiir das individuelle Einkommen, son-
dern auch fiir das Wirtschaftswachstum von Bedeutung.
Dabher stellt die Alterung der Bevolkerung ein wirtschaftli-
ches Problem dar, wenn kognitive Fihigkeiten mit dem Alter
abnehmen. Bei der Analyse ist die Betrachtung von Lings-
schnittdaten fiir individuelle Lese-, Schreib- und Rechen-
fahigkeiten einer reprasentativen Erwachsenenstichprobe
wichtig, da nur so Alters-Kompetenz-Profile erstellt werden
konnen, die glaubhaft zwischen Alters- und Kohorteneffek-
ten unterscheiden.

Der in dieser Studie beschriebene reine Alterseffekt zeigt,
dass die Fahigkeiten spater abnehmen als bisher angenom-
men. Dariiber hinaus ist ein Riickgang der Fahigkeiten nur
bei denjenigen festzustellen, die ihre Kompetenzen bei der
Arbeit oder zu Hause wenig einsetzen. Insgesamt widerlegen
die Ergebnisse die landliufige Annahme, dass die kognitiven

Abbildung 2

Alters-Kompetenz-Profile (bereinigt um Messfehler und

Kohorteneffekte)

Uber das Alter kumulierte und jéhrliche Veranderungen von

standardisierten Lese- und Rechenkompetenzen
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Anmerkungen: Ein positiver Wert in der dritten und vierten Abbildung bedeutet, dass die Kompetenzen mit dem Alter
steigen, ein Wert unter 0 heiBt, dass die Kompetenzen mit dem Alter abnehmen. Die schattierten Bereiche spiegeln

die Konfidenzintervalle fiir die geschatzten Altersmuster wider.

Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis der deutschen PIAAC-Erhebung 2012 und PIAAC-L 2015.
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Lese- und Schreibfahigkeiten nehmen bis zu einem Alter von Mitte 40 zu, danach

gehen sie leicht zurlick. Rechenfahigkeiten nehmen ab circa 40 ab.
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Abbildung 3

KOGNITIVES ALTERN

Alters-Kompetenz-Profile, nach Nutzung im Alltag und

Arbeitsleben

Uber das Alter kumulierte und jahrliche Verdnderungen von
standardisierten Lese- und Rechenkompetenzen
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Anmerkungen: Ein positiver Wert in der dritten und vierten Abbildung bedeutet, dass die Kompetenzen mit dem Alter
steigen, ein Wert unter 0 heiBt, dass die Kompetenzen mit dem Alter abnehmen. Die schattierten Bereiche spiegeln
die Konfidenzintervalle fiir die geschatzten Altersmuster wider.

Quellen: Eigene Berechnungen auf Basis der deutschen PIAAC-Erhebung 2012 und PIAAC-L 2015.

© DIW Berlin 2025

Bei regelmaBiger Nutzung steigen die Fahigkeiten auch im fortgeschrittenen Alter
weiter an oder bleiben stabil, bei geringer Nutzung gehen sie deutlich friher zurtick.
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Fihigkeiten mit dem Alter zwangsliufig zuriickgehen. Ver-
haltensanpassungen kénnen natiirliche biologische Verin-
derungen tiberwinden. Daher ist es fiir den Einzelnen und
die Gesellschaft von entscheidender Bedeutung, Kompeten-
zen zu erhalten, indem sie hidufig genutzt werden.

Die Ergebnisse machen aber auch deutlich, wie wichtig es
ist, dass Politik, Wirtschaft und Bevélkerung nicht nur auf
die Aneignung von Fihigkeiten zum Beispiel in der Schule
achten, sondern auch auf deren Erhalt durch Kompetenz-
nutzung und lebenslanges Lernen.
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The Interplay of Poverty and Employment Trajectories in Couples
Around the Transition to Parenthood in Germany

The transition to parenthood is a critical period that exacerbates gendered economic
inequality, with mothers more likely than their partners to experience employment dis-
ruptions and income losses. This study examines individual poverty risk among partnered
indivduals (N=1,237) in Germany from a life course perspective, analyzing how gendered
career patterns around first births between 1992 and 2013 intersect with changes in indi-
vidual poverty risk, i.e. under the assumption of no income pooling. Applying multichannel
sequence analysis (MCSA) to data from the Socio-Economic Panel, the findings reveal sub-

stantial heterogeneity in how poverty—employment trajectories unfold after childbirth, both between genders
and among women. Men's employment and financial stability remain largely unchanged after parenthood,
whereas women's economic trajectories vary widely. While most women are financially stable before child-
birth, their post-birth pathways diverge. Some return to work quickly with minimal poverty risk, while others
take extended parental leave and face prolonged risks. A smaller group is persistently vulnerable even before
childbirth, with consistently weak labor market attachment. Over time, the share of women in financially
stable trajectories has increased, likely reflecting policy changes that support earlier labor market reintegra-
tion. However, a subset of women remains at high risk, particularly those with lower pre-birth earnings. The
findings highlight the necessity of long observation periods, as poverty risks evolve beyond the initial years of
parenthood, and demonstrate the utility of MCSA in describing these dynamics.
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Earnings Expectations of “First-in Family” University Students and
Their Role for Major Choice

How do students' earnings expectations differ by being the first in their family to attend
university (FiF) and how do they affect field of study choice? We leverage unique survey
and administrative data to document sizable gaps in expected earnings between FiF
and non-FiF students. Our data can explain two-thirds of this gap, with the largest share
attributable to field of study choice. We show that FiF students sort less into study fields
based on their earnings expectations. Investigating potential explanations, we find that in
high-earning fields, FiF students expect lower own ability and worse non-wage amenities

than non-FiF students.
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Digital Skills: Social Disparities and the Impact of Early Mentoring

We investigate social disparities in digital skills, focusing on both actual proficiency levels
and confidence in these skills. Drawing on a representative sample from Germany, we
first demonstrate that both dimensions strongly predict labor market success. We then
use this sample to identify gender and socioeconomic disparities in levels and confi-
dence. Finally, using a long-run RCT panel framework with young adults, we confirm these
disparities and provide causal evidence on the effects of enhancing the social environ-
ment in childhood. Assigning elementary school-aged children to a mentoring program
persistently reduces socioeconomic gaps in confidence related to digital skills, but it does

not affect the level of digital skills.
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2025 | Olimpia Cutinelli-Rendina, Sonja Dobkowitz, Antoine Mayerowitz

Environmentally-Responsible Households: Irresponsible
Corporate Lobbying

How do firms respond to greener household preferences? We construct a novel index of
environmental willingness to act on the state-quarter level based on Google Trends search
data. Relating the index to firm-level information on the U.S. auto- motive sector from 2006
to 2019, we find ambiguous results. On average, firms innovate more in electric, hydrogen,
and hybrid (clean) technologies and reduce combustion engine-related (dirty) innovation
over time. However, firms also increase anti-environmental lobbying expenditures. We
show that firms with a dirtier product portfolio tend to lobby more against stricter environ-

mental regulation but also reduce R&D investment in dirty technologies to a greater extent. Firms' reactions
to greener household preferences are stronger and more persistent than responses to higher fuel prices.
Moreover, greener preferences have the additional effect of lowering innovation in dirty technologies. We
interpret these results as evidence that shifts in household preferences are highly effective in promoting a
market-based green transition. However, they also imply more anti-environmental lobbying, thereby compli-
cating environmental policymaking.

www.diw.de/publikationen/diskussionspapiere
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The Impact of Financial Support to Firms during Crises: The Case
of Covid Aid in the EU

The Covid-19 pandemic caused a global economic crisis, leading governments to provide
substantial State Aid to support firms. This paper examines the effectiveness of Covid-
related financial support in Spain and Italy, focusing on its impact on firm recovery. Using

a difference-in-differences (DiD) approach combined with propensity score weighting,

it compares outcomes of similar firms receiving aid to those without. The results show
significant benefits for micro-firms, including mitigated turnover declines and increased
investments in both tangible and intangible assets. The findings highlight the critical role of

government support in business survival and recovery, especially for SMEs, during the pandemic.
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Declining Effective Tax Rates of Multinationals: The Hidden Role
of Tax Base Reforms

This paper documents the rise of corporate tax-base narrowing measures in the EU using
a novel dataset covering both tax rate and tax base reforms implemented between 2014
and 2022. Our findings indicate a shift away from the 'cut rate — broaden base’ approach,
as governments increasingly align corporate taxation with industrial policy objectives. We
show that EU tax competition exerts downward pressure on high-tax countries, while the
likelihood of tax cuts also varies with the political orientation of governments. Using finan-
cial accounts from more than 40,000 affiliates, we find that the average effective tax rate

of multinational enterprises in the EU has declined more rapidly than the statutory rate and estimate that tax
base reforms account for 24% of this decline. The estimated revenue cost of all reforms combined amounts to
3.5% of total corporate tax revenue collected from the sample firms. These revenue losses should be carefully
weighed against the anticipated benefits of tax reforms.
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KOMMENTAR

MARCEL FRATZSCHER

Deutschlands Kardinalfehler im
Handelskonflikt mit Donald Trump

Marcel Fratzscher ist Prasident des
Der Kommentar gibt die Meinung

Die neue Bundesregierung muss dringend eine gemeinsame
europdische Antwort auf Trumps Handelskonflikt auf den Weg
bringen. Das Verhalten der EU wird mitentscheiden, ob sich
Chinas Streben nach einem multilateralen Handelssystem oder
Trumps USA mit der Zerstérung dieses Systems durchsetzen
werden. Ein Kardinalfehler der alten Bundesregierung und der
Europdischen Kommission war es, Donald Trump nachzugeben,
indem sie anders als China nicht strikt mit Gegenzollen dage-
gengehalten haben, sondern auf Verhandlungen setzen. Der
wirtschaftliche Schaden durch die direkten Auswirkungen der
Zolle ist dabei das geringere Problem. Der wirkliche Schaden
besteht darin, dass Trumps Zollpolitik das Ende der multilatera-
len Weltordnung im Bereich Wirtschaft und Handel markiert.

Es konnte aber auch anders kommen: Die von Trump ange-
kiindigte 90-tagige Pause wurde ihm durch die Kapitalmarkte
aufgezwungen. Durch den Handelskonflikt sind die Borsen
eingebrochen und haben Milliardenwerte zerstort, insbeson-
dere bei den US-Oligarchen, die das Riickgrat von Trumps
MAGA-Bewegung bilden. US-Staatsanleihen haben als Resultat
ein Stuick weit ihren Status als der global sicherste Vermo-
genswert verloren. Dies wird héhere Zinsen zur Folge haben,
daraus werden unweigerlich eine hohe Inflation, der Verlust von
Kaufkraft und Wohlstand, Rezession, Arbeitslosigkeit und die
Vernichtung privater Vermégen resultieren. Die gréBten Verlie-
rer dieser Politik sind US-Blrger*innen in strukturschwachen
Regionen, die weniger Qualifikation, Einkommen und Mobilitat
haben — also allen voran Trumps Wahler*innen. Ein solches
Szenario kénnte den Verlust beider Kammern des US-Kongres-
ses bei den Midterms im nachsten Jahr bedeuten — und damit
das politische Ende Donald Trumps

Dieses Szenario wird jedoch unwahrscheinlich, wenn Donald
Trump seinen wirtschaftlichen Irrsinn durch bilaterale Abkom-
men in einen politischen Sieg umwandeln kann. Der entschei-
dende Player ist nun die EU: Wenn sie anders als China Trumps
Forderung nachgibt und mit ihm ein bilaterales Abkommen aus-
handelt, dann unterstitzt sie explizit das Ende des Multilatera-
lismus. Deutschland sollte sich als Teil der EU daher umgehend
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auf die Seite des Multilateralismus und damit auf die Seite
Chinas stellen, mit Gegenzéllen reagieren und zwei zentrale
Bedingungen in die Verhandlungen mit den USA einbringen.

Erstens eine unverziigliche Riickkehr zum Multilateralismus
als Grundlage des globalen Handels- und Wirtschaftssystems.
Dies beinhaltet nicht nur, Zolle und andere Handelsbarrieren
mindestens auf das Vorkrisenniveau abzusenken, sondern
auch die multilateralen Institutionen wie die Welthandelsorga-
nisation (WTO) zu starken. Zweitens die Starkung eines fairen
Wettbewerbs und gemeinsamer Regeln, insbesondere auch
fur Digitalkonzerne. Dies konnte die letzte Chance fir die EU
sein, die schadliche Abhangigkeit von US-Digitalkonzernen zu
reduzieren.

Die Starkung des Multilateralismus erfordert insbesondere von
China und der EU wichtige Reformen. Durch gigantische For-
derung der eigenen Unternehmen verschafft China sich unfaire
Vorteile bei den Exporten. Ahnliches gilt fiir die EU beziehungs-
weise Deutschland: Unsere Leistungsbilanziberschiisse sind
primar das Resultat einer Uberbordenden Regulierung, die
zulasten auslandischer Unternehmen und ihrer Exporte nach
Deutschland geht. Korrekturen durch China und die EU wiirden
auch erhebliche Vorteile fir US-Unternehmen schaffen. Daher
gibt es berechtigte Hoffnung, dass ein derartiges Abkommen
Donald Trump zum Einlenken bewegt.

Diese Krise ist eine Chance fiir Europa, seine Rolle als Vermitt-
ler und Garant des Multilateralismus in einer neuen, multipo-
laren Welt zu finden. Trump hat mdglicherweise einen fatalen
Fehler begangen, indem er mit allen Volkswirtschaften weltweit
gleichzeitig einen Konflikt angezettelt hat. Dies ist auch fir
Deutschland und Europa kurzfristig schadlich — unvergleich-
lich schadlicher fir Wirtschaft und Demokratie ware es jedoch,
Donald Trump gewahren und die multilaterale Weltordnung
zerstéren zu lassen.

Dieser Beitrag ist in einer langeren Fassung am 9. Mai 2025 bei Zeit Online
erschienen.
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