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AUF EINEN BLICK

Aktivrente entlastet vor allem besserverdienende
Rentner*innen — mit unsicheren
Beschiftigungseftekten

Von Stefan Bach, Hermann Buslei, Johannes Geyer, Peter Haan und Joris Pieper

Mit der Aktivrente sollen Rentner*innen bis zu 2000 Euro im Monat steuerfrei
hinzuverdienen konnen

Rund 230000 erwerbstatige Rentner*innen wiirden unmittelbar profitieren — vor
allem Besserverdienende

Zunéachst entstehen knapp 800 Millionen Euro Steuermindereinnahmen pro Jahr
- Bei 75000 zusatzlichen Beschaftigten konnten die Einnahmeverluste ausgeglichen werden

Einbeziehung von Selbststandigen ware teuer, aber aus Gleichbehandlungsgriinden kaum
zu vermeiden

Aktivrente begiinstigt Arbeiten neben der Rente steuerlich. Zusatzliche erwerbstétige Rentner*innen erhéhen
die Steuer- und Beitragseinnahmen und konnen Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer ausgleichen

Verénderung der Steuereinnahmen in Millionen Euro
Aktivrente ohne Aktivrente mit 75000 Aktivrente mit 150 000
zusatzliche Beschaftigung zusatzlichen Beschaftigten zusatzlichen Beschaftigten
® 1300
]

Gesamt

Gesamt Gesamt

520

230 000 Millionen Millionen Millionen —100
erwerbstatige Rentner*innen 770
wurden zunéchst von der
Aktivrente profitieren. é Einkommensteuer é Sozialbeitrage ‘3 Unternehmens- und indirekte Steuern
m
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,Den Selbststindigen wird man die Aktivrente nicht vorenthalten kénnen. Dann

entstehen hohere Mitnahmeeffekte. Selbststindige arbeiten hdufig im Alter weiter. Dabei E' &
liisst sich schwer unterscheiden, ob das aktive Einkiinfie von Leuten sind, die im Betrieb Ei5%e

arbeiten, oder nur passive Gewinnentnahmen.“ — Stefan Bach — _
Audio-Interview mit Stefan Bach
www.diw.de/mediathek
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Aktivrente entlastet vor allem
besserverdienende Rentner*innen — mit
unsicheren Beschiftigungseftekten

Von Stefan Bach, Hermann Buslei, Johannes Geyer, Peter Haan und Joris Pieper

ABSTRACT

Mit der Aktivrente plant die neue Regierungskoalition eine
kraftige steuerliche Beglinstigung von erwerbstatigen Rent-
ner*innen. Diese sollen bis zu 2000 Euro im Monat steuerfrei
hinzuverdienen konnen. Die Regierung erhofft sich, damit
mehr Rentner*innen zum Weiterarbeiten zu motivieren und
so dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Mikrosimula-
tionsanalysen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels
(SOEP) zeigen, dass zunachst rund 230 000 Rentner*innen
von der Regelung profitieren wiirden, vor allem Besserver-
dienende. Dies wirde jahrliche Steuermindereinnahmen von
800 Millionen Euro bedeuten. Die Beschaftigungseffekte sind
unsicher. Sollten 75 000 zusatzliche Rentner*innen erwerbs-
tatig werden, dirften die Mindereinnahmen durch zusatzliche
Steuer- und Beitragseinnahmen kompensiert werden. Die
Einbeziehung von Selbststandigen in die Aktivrente wiirde
hohere Mitnahmeeffekte auslosen, diirfte aber aus Gleich-
behandlungsgriinden notwendig sein.
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Die neue Regierungskoalition will eine sogenannte Aktiv-
rente einfithren, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwir-
ken.'Im Koalitionsvertrag heifst es: ,Wer das gesetzliche Ren-
tenalter erreicht und freiwillig weiterarbeitet, bekommt sein
Gehalt bis zu 2000 Euro im Monat steuerfrei.“ Damit sollen
die Anreize fiir freiwilliges langeres Arbeiten verbessert und
der Ubergang in den Ruhestand flexibler gestaltet werden.
Da die Rente inzwischen weitgehend besteuert wird, zahlen
Rentner*innen eine vergleichsweise hohe Grenzbelastung
auf ihre Zusatzverdienste, da durch den progressiven Steu-
ertarif die Steuersitze bei unteren und mittleren Einkom-
men schnell ansteigen. Die Steuerbefreiung soll unabhingig
davon gelten, ob die Silver Worker bereits Altersrente bezie-
hen. Ferner will die Koalition die abhingige Beschiftigung
jenseits der Regelaltersgrenze arbeitsrechtlich erleichtern
und befristete Weiterarbeit bei bestehenden Arbeitsverhalt-
nissen vereinfachen. Auch die Hinzuverdienstmoglichkei-
ten bei der Hinterbliebenenrente sollen verbessert werden.?

24000 Euro steuerfreies Erwerbseinkommen im Jahr bedeu-
ten eine betrdchtliche steuerliche Entlastung fiir iltere
Arbeitnehmende. Zum Vergleich: Geringverdienende in
Vollzeit verdienen oft nur wenig mehr.> Mit dieser Begiinsti-
gung betritt die schwarz-rote Koalition steuerpolitisches und
-rechtliches Neuland. International gibt es kaum vergleich-
bare Modelle — und wenn, dann fallen die Begiinstigungen

1 Verantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 21. Legislatur-
periode, 20 (online verfiigbar). Der Vorschlag kommt von der Union: CDU, CSU (2025): Politikwech-
sel fiir Deutschland. Wahlprogramm von CDU und CSU, 33 (online verfiigbar, abgerufen am 5. Juni
2025. Dies gilt auch fiir alle anderen Onlinequellen dieses Berichts, sofern nicht anders vermerkt).

2 Zudem soll gepriift werden, ob die Anrechnungsvorschriften von eigenem Einkommen beim
Bezug von Grundsicherung im Alter flexibler gestaltet werden konnen, so dass die Anreize fiir
Erwerbstatigkeit verbessert werden.

3 Vollzeiterwerbstatige Arbeitnehmer*innen mit Mindestlohn (12,82 Euro brutto je Stunde 2025)
verdienen bei 2000 bezahlten Arbeitsstunden im Jahr 25640 Euro. Der mittlere Bruttojahreslohn
(Median) von Vollzeitbeschaftigten lag 2024 in Deutschland bei 52159 Euro, der durchschnittliche
Bruttolohn bei 62 235 Euro. Statistisches Bundesamt (2025): Pressemitteilung Nr. 134 vom 8. April
2025 (online verfiigbar).

DOI: https://doi.org/10.18723/diw_wb:2025-25-1


https://doi.org/10.18723/diw_wb:2025-25-1
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf
https://www.politikwechsel.cdu.de/sites/www.politikwechsel.cdu.de/files/docs/politikwechsel-fuer-deutschland-wahlprogramm-von-cdu-csu-1.pdf
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/04/PD25_134_621.html

deutlich geringer aus.* In Deutschland ist das Arbeiten tiber
die Regelaltersgrenze hinaus bisher eher die Ausnahme
und findet meist in Form geringfiigiger Beschiftigung statt.
Daher fehlen Erkenntnisse zu méglichen Arbeitsangebotsef-
fekten solcher Reformen bei dlteren Personen.

Wie stark sich Beschiftigung, Wachstum und Staatsfinan-
zen durch die Aktivrente verindern, ist daher hochst unsi-
cher. Die Bundesregierung hofft, mehr Rentner*innen zum
Weiterarbeiten zu motivieren. CDU-Generalsekretir Carsten
Linnemann sprach im Wahlkampf von mindestens 50000
zusitzlichen Arbeitskriften und perspektivisch Hundert-
tausenden, die dem Arbeitsmarkt erhalten bleiben.’

Zunichst senkt die Aktivrente die Steuerlast fiir jene, die
bereits im Rentenalter arbeiten, was zu unmittelbaren Min-
dereinnahmen bei der Einkommensteuer fithrt — also Mit-
nahmeeffekten. Zusitzliche Beschiftigung im Alter kom-
pensiert dies, sofern die Verdienste iiber die steuerfreien
2000 Euro im Monat hinausgehen. Ferner fallen zusitzliche
Sozialbeitrage, indirekte Steuern und Unternehmenssteuern
an, wenn das Bruttoinlandsprodukt steigt und keine beste-
hende Beschiftigung und Wertschépfung verdringt wird.

In diesem Beitrag werden die méglichen Effekte der Aktiv-
rente geschitzt. Mithilfe eines Mikrosimulationsmodells
werden die Aufkommens- und Verteilungswirkungen auf
Basis der SOEP-Daten von 2022 analysiert.® Dafiir werden
alle wesentlichen Einkunftsarten auf das Jahr 2025 fortge-
schrieben. Einkommensteuer, Solidarititszuschlag und Sozi-
albeitrage werden nach dem geltendem Recht 2025 simuliert.

Die Mikrosimulation bildet die Aktivrente ab, indem fiir
Steuerpflichtige oberhalb der Regelaltersgrenze Arbeitsein-
kommen bis 24000 Euro im Jahr steuerfrei bleiben. Die iibri-
gen steuerpflichtigen Einkiinfte, also vor allem die Altersein-
kiinfte wie Renten und Pensionen sowie Selbststindigen-
und Unternehmenseinkiinfte oder Vermogenseinkommen
bleiben steuerpflichtig wie bisher. In einem alternativen Sze-
nario wird auch eine Einbeziehung der Selbststindigenein-
kiinfte in die Aktivrente betrachtet. Fiir die Sozialversiche-
rungsbeitrige sieht die Aktivrente keine Anderungen vor.
Hierzu wird angenommen, dass die aktiven Rentner*innen

4 Ein Beispiel fiir eine dhnliche Politik bietet Schweden. Dort wurde ab 2007 die Besteuerung
von Arbeitseinkommen deutlich gesenkt, insbesondere fiir Personen ab 65 Jahren, durch einen
,Earned income tax credit". Die Hohe dieses Abzugsbetrags von der Steuer hangt von den erziel-
ten Einkommen ab und fiihrt zu einer spiirbaren Entlastung. Zusétzlich wurden die Sozialbeitrage
auf Arbeitseinkommen von Alteren reduziert, um die Arbeitsnachfrage zu erhihen. Der Arbeitge-
berbeitragssatz zu den Sozialversicherungen betrégt derzeit fiir Jingere 31,4 Prozent und fiir Al-
tere 10,2 Prozent. Die entsprechende Entlastung bei der Beschéftigung Alterer in Deutschland fallt
durch den alleinigen Wegfall der eigenen Beitrage der Beschaftigten zur Renten- und Arbeitslosen-
versicherung deutlich geringer aus. Siehe Lisa Laun (2017): The effect of age-targeted tax credits
on labor force participation of older workers. Journal of Public Economics, 152, 102-118 (online ver-
fiighar) und OECD (2024): Tax and benefit policy descriptions for Sweden 2024. OECD descriptions
of tax and benefit systems. September 2024 (online verfiigbar).

5 Manfred Schafers (2024): Was bringt ein Steuerfreibetrag fiir Rentner? FAZ vom 25. November
(online verfiigbar).

6 Das Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) enthalt komplexe Simulationsmodule zu
Einkommensteuer, Solidaritdtszuschlag und Sozialbeitrégen sowie zu den wesentlichen Sozialleis-
tungen. Viktor Steiner et al.(2012): Documentation of the Tax-Benefit Microsimulation Model STSM.
Version 2012. DIW Berlin Data Documentation 63 (online verfiigbar).
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Abbildung 1

Erwerbstitige Personen ab 66 Jahren im Jahr 2022
In Tausend
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Anmerkungen: Das unterste (oberste) Quintil gibt das dquivalenzgewichtete Einkommen der drmsten (reichsten)
zwanzig Prozent der Haushalte an, bezogen auf alle Haushalte.

Quellen: Berechnungen des DIW Berlin auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v39).
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Im Jahr 2022 gab es 313 000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte,
645000 Minijobber*innen und 272 000 Selbststandige im Rentenalter.

auf ihre Lohneinkommen nur Arbeitnehmerbeitrige fiir
Kranken- und Pflegekasse bezahlen. Bei den Arbeitgeber-
beitrigen fallen gemif dem geltenden Recht zusitzlich Ren-
ten- und Arbeitslosenbeitrige sowie Unfallversicherung und
die Umlagen U1 bis U3 (zur Finanzierung der Entgeltfort-
zahlungen bei Krankheit, Mutterschaft und Insolvenzgeld)
an.”Im Jahr 2022 erreichten Teile der Jahrginge 1956/57 ihre
Regelaltersgrenze von 65 Jahren und zehn beziehungsweise
elf Monaten. Da das SOEP im Friihjahr erhoben wird, diirf-
ten die meisten 66-Jdhrigen in diesem Jahr das Rentenalter
erreicht haben. Daher werden im Folgenden die Beschaf-
tigten ab 66 Jahren, deren steuerpflichtige Arbeitseinkom-
men jenseits von Minijobs von der Aktivrente profitieren
wiirden, betrachtet.

Arbeitnehmer*innen im Rentenalter machen
bisher vor allem Minijobs

Im Jahr 2022 arbeiteten laut SOEP-Daten 313 000 Menschen
ab 66 Jahren sozialversicherungspflichtig, meist in Teilzeit
mit gut 20 Wochenstunden (Tabelle 1). Zudem hatten 645 000
Personen einen Minijob. Insgesamt waren also 958 000 Per-
sonen abhingig beschiftigt (Abbildung 1).2

7 Personen, die ihre bereits laufende Rente in den Folgejahren noch erhdhen wollen, konnen auf
die Versicherungsfreiheit verzichten und neben den Arbeitgeberbetrégen eigene Beitrdge zur Ren-
tenversicherung leisten.

8 Diese Zahlen passen gut zur Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, die Mit-

te 2021 rund 217 000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und 835000 Minijobber*innen ab
67 Jahren angibt. In den letzten zehn Jahren sind die Zahlen gestiegen: 2010 waren es nur 84 000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und 601000 Minijobber*innen. Dazu Deutscher Bundes-
tag, Drucksache 20/1679, 86 ff. (online verfiigbar). Auch Analysen mit dem Mikrozensus bestétigen
die SOEP-Ergebnisse: Demnach gab es 2022 322000 sozialversicherungspflichtig Beschftigte ab
66 Jahren, die durchschnittlich 27 Wochenstunden arbeiteten, sowie 519 000 Minijobber*innen.
Forschungsdatenzentrum (FDZ) der Statistischen der Amter des Bundes und der Lander, Scientific
Use File Mikrozensus 2022 (online verfiigbar), eigene Berechnungen..
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Tabelle 1

Erwerbstétige Personen ab 66 Jahren im Sozio-oekonomischen
Panel 2022

Arbeitnehmer*innen
Sozialversiche- Selbststandige | Insgesamt
rungspflichtig Minijob Insgesamt
1000

Nach Quintilen des dquivalenzgewichteten' Nettoeinkommens

1. Quintil 23 98 121 31 151

2. Quintil 68 192 259 63 323

3. Quintil 67 153 220 55 274

4. Quintil 56 136 192 43 235

5. Quintil 100 67 167 80 247
Insgesamt 313 645 958 272 1230
Nach Geschlecht

Manner 206 305 511 149 660

Frauen 107 340 447 123 570
Insgesamt 313 645 958 Y7y 1230
Nach Altersgruppen, in Jahren

66 bis 69 156 337 493 135 629

70 bis 74 104 m 324 86 410

75 und élter 54 87 141 51 191
Insgesamt 313 645 958 27 1230

1 Aquivalenzgewichtet mit modifizierter OECD-Skala, bezogen auf alle Haushalte.

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v39).

© DIW Berlin 2025

Abbildung 2

Anteil der Einkommensgruppen an verschiedenen
Beschaftigungsarten bei Erwerbstatigen ab 66 Jahren
In Prozent
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Anmerkungen: Das unterste (oberste) Quintil gibt das dquivalenzgewichtete Einkommen der @rmsten (reichsten)
zwanzig Prozent der Haushalte an, bezogen auf alle Haushalte.

Quellen: Berechnungen des DIW Berlin auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v39).

© DIW Berlin 2025

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Rentenalter haben tiberdurchschnittli-
che Haushaltseinkommen, Minijobber*innen eher niedrige.
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Die SOEP-Daten zeigen, dass Selbststindige unter den ilte-
ren Erwerbstitigen mit 272000 Personen deutlich tiberre-
prasentiert sind. Wihrend sie 2022 laut der Erwerbstitigen-
rechnung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) beziehungsweise der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) nur knapp neun Prozent aller
Erwerbstitigen ausmachen, lag ihr Anteil im Rentenalter bei
22 Prozent. Der Mikrozensus 2022 nennt sogar 450 000 aktive
Selbststindige ab 66 Jahren, was 35 Prozent der Erwerbs-
tigigen dieser Altersgruppe entspricht.’ Dies konnte dadurch
erklart werden, dass Selbststindige und Unternehmer*innen
hiufiger bis ins hohere Alter erwerbstitig sind — sie haben
keine feste Altersgrenze, verbinden ihre Arbeit hiufig eng
mit ihrem Lebensinhalt oder haben teilweise nur geringe
Altersversorgungsanspriiche aufgebaut.

Betrachtet man die Einkommensquintile des bedarfsgewich-
teten'® Haushaltsnettoeinkommens, zeigt sich: Sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigte im Rentenalter sind {iber-
durchschnittlich oft in der obersten Einkommensgruppe
vertreten (Abbildung 2)." Bei Minijobber*innen dominieren
dagegen die unteren und mittleren Einkommensgruppen im
zweiten und dritten Quintil. Mdnner stellen knapp zwei Drit-
tel der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Renten-
alter, wihrend bei den Minijobber*innen das Geschlech-
terverhaltnis ausgeglichen ist (Abbildung 3). Ferner zeigen
die Daten, dass sozialversicherungspflichtige Beschiftigte
im Rentenalter hiufiger héhere Bildungsabschliisse haben.

Zusatzliche Beschaftigung kann
Staatseinnahmen erhohen

Die Mikrosimulation ergibt: Bleibt die Erwerbstitigkeit im
Rentenalter wie bisher, profitieren 234000 Steuerpflich-
tige von der Aktivrente (Tabelle 2). Da geringfiigig Beschaf-
tigte keine individuelle Lohnsteuer zahlen und daher nicht
begiinstigt werden, sind dies im Wesentlichen die sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten. Diese arbeiten durch-
schnittlich 22 Stunden pro Woche; iiber die Einkommens-
gruppen hinweg gibt es dabei kaum Unterschiede. Vor allem
profitieren aktive Rentner*innen mit hohen Gesamtein-
kommen, deren Lohneinkommen hohen Grenzsteuersitzen
unterliegen — in Kombination mit den Alterseinkiinften, die
inzwischen weitgehend steuerpflichtig sind,"? sowie mit Ver-
mogenseinkommen und sonstigen Einkiinften.

Die Aktivrente fithrt nach den Simulationen zunichst zu
Mindereinnahmen von 770 Millionen Euro jihrlich. Diese

9 Vergleiche FuBnote 8.
10 Vergleiche den Eintrag zum Aquivalenzeinkommen im DIW Glossar (online verfiigbar).

11 Das SOEP erlaubt Analysen nach Einkommensgruppen und weiteren soziodkonomischen
Merkmalen, allerdings begrenzen die geringen Fallzahlen die Aussagekraft.

12 Im Rahmen des langfristigen Ubergangs zur nachgelagerten Besteuerung der Alterseinkiinf-
te seit 2005 sind die Alterseinkiinfte von jiingeren Rentner*innen inzwischen weitgehend steu-
erpflichtig (§ 22 Nr. 1a) aa) EStG). Neurentner*innen des Jahres 2025 miissen 83,5 Prozent ihrer
Leibrenten versteuern. Fiir Neurentner*innen des Jahres 2021 waren es 81 Prozent, 2017 waren es
74 Prozent, wobei die jéhrlichen Rentenanpassungen voll steuerpflichtig sind.


https://www.diw.de/de/diw_01.c.411605.de/presse/glossar/aequivalenzeinkommen.html
https://www.gesetze-im-internet.de/estg/__22.html

Mitnahmeeffekte betreffen Rentner*innen, die bereits iiber
Minijobs hinaus arbeiten.”

Ziel der Aktivrente ist es, die Beschiftigung im Alter zu for-
dern und den Ubergang zwischen Beschiftigung und Rente
flexibler zu gestalten. Wie stark die Beschiftigung tatsdchlich
steigt, ist schwer zu prognostizieren. Das hingt von vielen
Faktoren ab: Wie stark kénnen und wollen dltere Menschen
auf finanzielle Anreize reagieren? Wie hoch ist die Arbeits-
nachfrage? Bisher arbeiten nur wenige Rentner*innen jen-
seits von Minijobs in hoherer Teilzeit oder sogar Vollzeit.
Auch international gibt es nur wenig Erfahrungen, die auch
nur begrenzt auf Deutschland {ibertragen werden koénnen.
Daher hingt die Schitzung der Beschiftigungseffekte stark
von den getroffenen Annahmen ab.

Das erklart auch, warum bisherige Simulationen zur Aktiv-
rente zu so unterschiedlichen Ergebnissen kommen. For-
schende am ZEW — Leibniz-Zentrum fiir Europiische Wirt-
schaftsforschung iibertragen in einer Studie einschligige
Verhaltensanpassungen fiir jiingere Erwerbstitige aus der
Literatur auf die bisher im Rentenalter Erwerbstitigen und
kommen damit auf maximal 15000 zusitzliche Beschaf-
tigte.* Zwei weitere Studien orientieren sich an einer Ana-
lyse der Beschiftigungspotenziale Alterer, die das DIW Ber-
lin im Auftrag der Bertelsmann Stiftung erstellt hat.® An
dieser Potenzialschitzung ankniipfend simuliert Prognos
Szenarien, die zwischen 50000 und 300000 zusitzlichen
Beschiftigten schwanken, ohne genau zu spezifizieren, wel-
che Mainahmen dafiir umgesetzt werden miissten.!* Auch
die Berechnungen des Dezernat Zukunft kniipfen an die
Studie des DIW Berlin an.” Dort wird Schweden als Orien-
tierungspunkt genutzt, da Erwerbsquoten und Arbeitszeit
Alterer in Schweden deutlich héher liegen als in Deutsch-
land. Sie schitzen, dass durch die Aktivrente und andere
Mafnahmen des Koalitionsvertrags 75 Prozent des Abstands
im Erwerbsvolumen gegeniiber Schweden reduziert werden
konnten. In Zahlen ausgedriickt bedeutet das einen Anstieg
auf 25500 Vollzeitiquivalente pro Jahr und damit 255000
Vollzeitiquivalente bis 2034.

Da diese Annahmen empirisch nur schwer zu begriinden
sind, wird in diesem Wochenbericht simuliert, wie viele
zusitzliche Beschiftigte notwendig wiren, um die jahrlichen

13 Diese Werte liegen deutlich unter den Schatzungen von Eduard Briill, Friedhelm Pfeiffer und
Nicolas Ziebarth (2024): Analyse der Einkommens- und Beschaftigungswirkungen einer Einfiihrung
des CDU-Konzepts der ,Aktiv-Rente". Perspektiven der Wirtschaftspolitik 25 (3-4), 227-232 (online
verfiigbar). Sie nehmen bei ihren Simulationen an, dass die Aktivrente bereits ab dem Alter von 63
eingefiihrt wiirde, und simulieren dadurch auch Mitnahmeeffekte von Personen, die nicht von der
Aktivrente profitieren.

14 Briill, Pfeiffer und Ziebarth (2024): a.a. 0.

15 Hermann Buslei, Johannes Geyer und Peter Haan (2024): Beschéftigungspotenziale Alterer -
Umfang und Realisierungschancen bis 2035. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung (online verfiigbar).

16 Die Aktivrente ist eine der mdglichen MaBnahmen, um das Potenzial zu aktivieren. Hauke
Toborg, Stefan Moog und Oliver Ehrentraut (2024): Aktiv in Rente. Volkswirtschaftliche Effekte stei-
gender Erwerbsquoten von Menschen im Rentenbezug. Prognos Studie im Auftrag der Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) (online verfiigbar).

17 Sven von Wangenheim, Saskia Gottschalk und Florian Schuster-Johnson (2025): Wie viel
Potenzialwachstum steckt im Koalitionsvertrag? Und was das fiir den Bundeshaushalt bedeutet.
Dezernat Zukunft Policy Paper (online verfiigbar)
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Tabelle 2

Aufkommens- und Verteilungseffekte der Aktivrente 2025
Abhangig beschaftigte Arbeitnehmer*innen ab 66 Jahren

Steuer- .
Quintile des pflichtige Durch- Lohneinkommen Verénderung Lohn-/
quivalenz- Personen | Schnittliche Einkommensteuer
gewichteten' Wochen-
Nettoeinkommens | 9o stnden | Mio.Euro | PT™ | Mio.Euro | ProZeMt
insgesamt insgesamt
Erstrundeneffekt ohne Beschaftigungswirkungen
1. Quintil 10 15 61 11 -4 06
2. Quintil 64 23 7m 30 -4 05
3. Quintil 53 19 524 91 -93 12,0
4. Quintil 35 24 Vi 129 -109 141
5. Quintil 72 3 4252 74,0 -563 728
Insgesamt 234 22 5749 100,0 =774 100,0
Erhohung der Beschaftigung um 75 000 Personen (41000 Vollzeitaquivalente)
1. Quintil 13 15 80 11 -4 038
2. Quintil 84 PE] 25 30 3 -07
3. Quintil 70 19 691 91 -87 19,9
4. Quintil 47 24 978 12,9 -82 18,7
5. Quintil 95 23 5613 740 -268 613
Insgesamt 309 22 7588 100,0 -438 100,0
Erhdhung der Beschaftigung um 150 000 Personen (82 000 Vollzeitédquivalente)
1. Quintil 16 15 100 11 -3 07
2. Quintil 105 23 280 30 10 -24
3. Quintil 88 19 859 91 -82 18,7
4. Quintil 58 24 1215 129 =55 12,5
5. Quintil 18 23 6973 74,0 26 -6,0
Insgesamt 384 22 9427 100,0 -103 235

1 Aquivalenzgewichtet mit modifizierter OECD-Skala, bezogen auf alle Haushalte.

Quelle: Berechnungen des DIW Berlin mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell STSM auf Grundlage des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP v39).

© DIW Berlin 2025

Abbildung 3

Erwerbstitige Personen ab 66 Jahren nach Geschlecht 2022
In Tausend

Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

Minijob Selbststandige

350 —

300 —

250 —

200 —

150 —

100 —

50 —

Manner  Frauen Manner  Frauen Manner  Frauen

Quellen: Berechnungen des DIW Berlin auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v39).

© DIW Berlin 2025

Manner stellen knapp zwei Drittel der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
Rentenalter, bei den Minijobber*innen ist das Geschlechterverhaltnis ausgeglichen.
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Abbildung 4

Wirkung der Aktivrente auf Steuern und Sozialbeitrage in
unterschiedlichen Szenarien
In Millionen Euro

Ohne 75000 150000
zusatzliche zusatzliche zusatzliche
Beschaftigung Beschaftigte Beschaftigte
1500 —
1000 —
500 —  ——

ﬁesam

0 ﬁ< -770

MiIIionen/

=770

. Unternehmens-
Einkommensteuer Sozialbeitrage )
1 und sonstige Steuern

Quellen: Berechnungen des DIW Berlin mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell STSM auf Basis des
Sozio-oekonomischen Panels (SOEP v39).
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Durch zusatzliche erwerbstatige Rentner*innen dirften die Einnahmeverluste durch
hohere Steuer- und Beitragseinnahmen kompensiert werden.

Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer von 770 Milli-
onen Euro auszugleichen. Ein Zuwachs von 75000 Personen
(41000 Vollzeitiquivalenten) wiirde die Mindereinnahmen
auf 440 Millionen Euro senken — vorausgesetzt, die zusitz-
lich beschiftigten Rentner*innen verdringen keine jlinge-
ren Beschiftigten (Abbildung 4).” Gleichzeitig entstiinden
Mehreinnahmen fiir den Staat: 640 Million Euro bei Sozial-
beitragen und vorsichtig geschitzte 320 Millionen Euro bei
Unternehmenssteuern und indirekten Steuern, das Brutto-
inlandsprodukt (BIP) wiirde um schitzungsweise drei Mil-
liarden Euro oder 0,07 Prozent steigen.” Insgesamt kénnte
der Staat so jahrliche Mehreinnahmen von gut 520 Millio-
nen Euro erzielen. Die Mitnahmeeffekte wiren damit mehr
als ausgeglichen.

Wiirde die Beschiftigung um 150 000 Personen (82000 Voll-
zeitdquivalente) steigen, sinken die Mindereinnahmen bei
der Einkommensteuer auf 100 Millionen Euro. Die Mehr-
einnahmen bei Sozialbeitrigen stiegen auf 1,3 Milliarden
Euro, bei Unternehmenssteuern und indirekten Steuern auf
640 Millionen Euro. Der Staat wiirde dann jihrliche Mehr-
einnahmen von 1,8 Milliarden Euro erzielen. Das BIP wiirde
um schitzungsweise sechs Milliarden Euro oder 0,14 Pro-
zent wachsen.

18 Bei der Simulation werden die steuerpflichtigen Beschaftigten ab 66 Jahren um 75000 Perso-
nen nach oben gewichtet. Das ist nicht ganz prézise, da sich die zusétzlichen beschéftigten Rent-
ner*innen vermutlich vor allem aus den bisherigen Minijobber*innen sowie der stillen Reserve
rekrutieren. Insoweit letztere vermutlich niedrigere Stundenldhne und auch Arbeitszeiten haben,
werden insoweit die fiskalischen Effekte leicht iiberschétzt.

19 Dabei wurde auf Grundlage der aktuellen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) eine
durchschnittliche Relation der gesamten Wertschopfung auf den zusétzlichen Arbeitskrafteeinsatz
angenommen. Angenommen wird ferner, dass der Kapitalstock nicht ausgeweitet wird und keine
weiteren gesamtwirtschaftlichen Multiplikator- und Wachstumseffekte entstehen.
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Mitnahmeeffekte steigen bei Einbeziehung
der Selbststandigen

Soweit aus Koalitionsvertrag und programmatischen Aus-
sagen der Politik ersichtlich, soll die Aktivrente grundsitz-
lich nur fiir Einkommen aus abhingiger Beschiftigung gel-
ten —also fiir Einkiinfte aus nichtselbststindiger Arbeit nach
§ 19 EStG, ohne Versorgungsbeziige wie Pensionen und
dhnliche Einkiinfte gemafd § 19 Abs. 2 Satz EStG. Damit
wiren Selbststindige und Unternehmer*innen, die Ein-
kiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb oder
selbststindiger Arbeit (zumeist freiberuflicher Titigkeit)
erzielen, ausgeschlossen.

Fraglich ist, ob man Selbststindigen und Unternehmer*in-
nen diese Begiinstigung vorenthalten kann. Sie arbeiten hiu-
figer im Rentenalter weiter. Aus verfassungsrechtlicher Per-
spektive bedeutet das eine erhebliche Ungleichbesteuerung
von Einkiinften, die man steuer- und wirtschaftspolitisch
kaum begriinden kann.” Zudem verschirft sich der Fach-
und Arbeitskriftemangel auch im Handwerk und in vielen
Dienstleistungsbranchen mit Freiberufler*innen und ande-
ren Selbststindigen. Unternehmen finden immer ofter keine
Nachfolger*innen und werden hiufig sogar aufgegeben.

Praktisch entstehen eklatante Ungleichbehandlungen und
fragwiirdige Anreize, wenn Selbststindige von der Aktiv-
rente ausgeschlossen bleiben. Das wird an diesem Beispiel
deutlich:

Eine angestellte Ingenieurin arbeitet nach Renteneintritt 20 Stun-
den pro Woche zum Stundenlohn von 35 Euro weiter. Daraus
erzielt sie neben der Rente einen Zusatzverdienst von 35000 Euro
brutto im Jahr. Dank der Aktivrente bleiben 24 000 Euro steuerfrei.

Ihre gleichaltrige Studienfreundin arbeitet als freiberufliche Inge-
nieurin ebenfalls in dhnlichem Umfang weiter und erzielt unter
Beriicksichtigung der Vorsorgeaufwendungen ein dhnliches Hono-
rar, das sie mangels Aktivrente voll versteuern muss. Bei einem
Grenzsteuersatz von 35 Prozent zahlt sie auf den Zusatzver-
dienst 8400 Euro mehr Einkommensteuer als die angestellte Kol-
legin mit Aktivrente.

Diese Ungleichbehandlung betrifft vor allem Freiberufler*in-
nen und Einzelunternehmer*innen sowie Personengesell-
schafter*innen. Um von der Aktivrente zu profitieren, miiss-
ten sie sich von ihren Auftraggeber*innen anstellen lassen,
was zumindest bei kleineren Werkvertragen biirokratisch
aufwendig ist.”! Aktive Teilhaber*innen von GmbHs, AGs
oder sonstigen Kapitalgesellschaften profitieren hingegen
oft direkt, da sie zumeist Arbeitsvertrdge mit ihrer Firma
haben. Hier drohen streitanfillige und kontrollintensive
Gestaltungsmoglichkeiten, wenn iltere Teilhaber*innen

20 Vgl. aber Gregor Kirchhof (2023): Aktivrente. Grundgesetzliche Leitlinien einer mdglichen Um-
setzung. Verfassungsrechtliche Stellungnahme im Auftrag der CDU Deutschlands. September 2023
(online verfiigbar).

21 Zudem kann das Nachteile oder Probleme bei der Kranken- und Pflegeversicherung oder
Altersvorsorge ausldsen, die geregelt werden miissten.


https://assets.ctfassets.net/nwwnl7ifahow/78Y4IQIhj3bqsDEerJU5Nn/6e69ac3893a632402edeb79e47806bd1/Gutachten_Kirchhof_Aktivrente.pdf

gemessen an ihrer tatsichlichen Arbeitsleistung ein iiber-
hohtes Gehalt bekommen.

Bezieht man die Unternehmenseinkiinfte vollstindig in
die Aktivrente ein, entstiinde ein weiteres Problem: Pas-
sive Einkiinfte, etwa aus Beteiligungen an Personengesell-
schaften, wiirden ebenfalls begiinstigt. Dies kime zumeist
wohlhabenden Anleger*innen zugute, die an geschlosse-
nen Investmentfonds oder Anlagegesellschaften beteiligt
sind. Begiinstigt wiirden ferner Partner*innen von Perso-
nengesellschaften, die nicht mehr in der Firma aktiv sind,
aber auf ihre Kapitaleinlage Gewinnanteile bekommen.?
Dies wiirde auch Anreize fiir entsprechende Engagements
setzen. Diese passiven Einkiinfte von der Aktivrente aus-
zuschlieffen wiirde erheblichen biirokratischen Aufwand
bedeuten, da das Finanzamt dann die tatsichliche Arbeits-
leistung fiir die Firma kontrollieren miisste.

Bezieht man die Selbststindigen in die Aktivrente ein, wiirde
das zu deutlich héheren Mitnahmeeffekten und Minderein-
nahmen fiithren. Simulationen ergiben dann Mindereinnah-
men bei der Einkommensteuer von 1,5 Milliarden Euro im
Jahr. Diese sind aber vermutlich deutlich unterschitzt, da
im SOEP die Einkommen der Selbststindigen eher unter-
reprasentiert sind und die Beteiligungen an Personengesell-
schaften nicht prizise erfasst sind. Die Beschiftigungseffekte
wiren wohl deutlich niedriger als bei den Arbeitnehmer*in-
nen, da Selbststindige ohnehin hiufig bis ins hohe Alter
arbeiten. Dennoch kénnte der Staat durch Mehreinnahmen
bei Sozialbeitrigen, Unternehmenssteuern und indirekten
Steuern insgesamt ein ausgeglichenes Ergebnis erzielen.

Fazit: Aktivrente ist ein sinnvolles Konzept, aber
nur ein kleiner Beitrag fiir mehr Beschéftigung
im Alter

Die demografische Alterung wirft drohende Schatten voraus.
Der Renteneintritt geburtenstarker Jahrginge fiihrt in den
nichsten Jahren zu einer erheblichen und kontinuierlichen
Abnahme der Erwerbspersonen, die junge Generationen nur
teilweise ersetzen konnen. Die Zuwanderung aus dem Aus-
land bleibt konstant hoch, kann aber das Defizit nicht voll-
stindig ausgleichen. Daher sollen auch Rentner*innen ver-
starkt fiir den Arbeitsmarkt mobilisiert werden. Angesichts
der hohen Grenzsteuersitze ist eine Erwerbstatigkeit tiber
die Minijob-Grenze hinaus fiir sie aktuell nur wenig attrak-
tiv. Denn die gesetzliche Rente ist inzwischen zu einem
hohen Anteil steuerpflichtig und weitere Renteneinkiinfte
wie die Riester-Rente ebenfalls werden besteuert. Daher
wundert es nicht, dass es bisher nur wenige Silver Worker
gibt, also Altere, die eine Erwerbstitigkeit nach dem Rente-
neintrittsalter ausiiben.

22 Nach der letzten verfiigbaren Einkommensteuerstatistik fiir das Veranlagungsjahr 2021 (online
verfiigbar) gab es 4,7 Millionen Steuerpflichtige mit Einkiinften aus Gewerbebetrieb, 2,1 Millionen
mit Einkiinften aus selbststandiger Arbeit und 0,6 Millionen aus Land- und Forstwirtschaft, insge-
samt also 7,4 Millionen Steuerpflichtige (dabei werden zusammen veranlagte Paare als ein Steu-
erpflichtiger gezéhlt). Nach der Erwerbstatigenrechnung der VGR gab es 2021 nur knapp vier Mil-
lionen Selbststandige, die nach dem Schwerpunkt ihrer Erwerbstatigkeit eingestuft werden. Dies
deutet an, dass es im erheblichen Umfang Falle mit passiven Unternehmenseinkiinften gibt.
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Die Aktivrente kann helfen, die Beschiftigung auch jen-
seits des Rentenalters zu férdern. Ihre Beschiftigungseffekte
konnen jedoch nur mit grofler Unsicherheit geschitzt wer-
den — und selbst bei optimistischer Schitzung fillt ihr Bei-
trag gegen den Fachkriftemangel gering aus. Zudem dro-
hen Mitnahmeeffekte, vor allem bei Selbststindigen, denen
man die Aktivrente kaum vorenthalten kann.

Die Aktivrente ist kein Ersatz fiir notwendige Mafnahmen
zur besseren Qualifikation und Weiterbildung aller Erwerb-
spersonen, zum Ausbau der Kinderbetreuung und Pflegein-
frastruktur, zur Verbesserung der Arbeitsanreize durch eine
Reform des Ehegattensplittings und zur gezielteren Steue-
rung der Zuwanderung in den Arbeitsmarkt. Gleichzeitig
wird der vorzeitige Erwerbsaustritt weiterhin geférdert, so
etwa durch die abschlagsfreie Altersrente nach 45 Beitrags-
jahren oder durch steuer- und abgabenfreie Aufstockun-
gen bei der Altersteilzeit.”® Dies passt nicht zu den Zielen
der Aktivrente.

Bei den finanziellen Anreizen kénnte man noch weiter
gehen. So wire eine direkte Auszahlung der Arbeitgeber-
beitrage zur Renten- und Arbeitslosenversicherung an die
Arbeitnehmer*innen denkbar. Da in diesen Fillen keine
Leistungsanspriiche erworben werden, kénnte dies die
Arbeitsanreize stirken und zugleich Mitnahmeeffekte bei
Selbststindigen vermeiden. Allerdings wiirde dies die Sozial-
versicherungen finanziell schwichen, was jedoch durch
einen Steuerausgleich kompensiert werden kénnte.

Bei der Kombination von Erwerbstitigkeit und Rente sollte
man auch die potenziell steigende Ungleichheit im Blick
behalten. Viele Menschen jenseits der Regelaltersgrenze
sind aus gesundheitlichen Griinden oder durch die Betreu-
ung von Angehérigen nicht in der Lage weiterzuarbeiten.
Zudem muss ihre Qualifikation nachgefragt sein. Erfah-
rungen aus anderen Lindern zeigen, dass vor allem héher-
qualifizierte und zumeist gut versorgte Menschen profitie-
ren. Dies deuten auch die hier vorgelegten Analysen an. Die
Begiinstigung von passiven Gewinneinkommen bei der Ein-
beziehung von Unternehmenseinkiinften verstirkt diese
Effekte und bedeutet reine Mitnahmeeffekte — ist aber nur
mit hohem Biirokratieaufwand zu vermeiden. Nicht zuletzt
kann es das Betriebsklima belasten, wenn gut versorgte Rent-
ner*innen kaum Steuern und auch Sozialbeitrige auf ihre
Lohne zahlen, wihrend jlingere Beschiftigte mit mittleren
Einkommen weiterhin stark belastet werden, so dass bei
ihnen deutlich weniger netto vom brutto bleibt.

23 Aufstockungen bei der Altersteilzeit sind Arbeitgeberzuschiisse, die das reduzierte Gehalt auf
bis zu 70 Prozent des frilheren Nettolohns anheben — ohne dass darauf Lohnsteuer oder Sozial-
abgaben anfallen.
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