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Offentliche Haushalte 2005/
2006: Hohe Privatisierungserlése
ermdglichen spiirbaren Defizit-
abbau

Trotz ungiinstiger gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen und reformbe-
dingter Steuerausfdlle konnten die Gebietskérperschaften im Jahre 2004 ihre
Haushaltsfehlbetrdge etwas verringern. Als sich abzeichnete, dass die Steuerein-
nahmen merklich niedriger als urspriinglich geplant ausfallen wiirden, verschdrf-
ten die finanzpolitischen Entscheidungstrdger ihren restriktiven Kurs bei den Aus-
gaben; vielfach wurden Haushaltssperren verhdngt. Im Ergebnis sanken die Aus-
gaben von Bund, Ldndern und Gemeinden gegentiiber dem Jahr zuvor um 1 %,
wdhrend die Einnahmen nahezu stagnierten. In finanzstatistischer Abgrenzung
beliefen sich die Finanzierungsdefizite auf knapp 67 Mrd. Euro, nach 69 Mrd.
Euro im Jahre 2003.

Fir dieses und das ncichste Jahr ist mit einer Fortsetzung des Sparkurses zu rechnen;
die Ausgaben diirften nur geringfiigig steigen. Auch die Steuereinnahmen werden
infolge der zégerlichen Konjunkturerholung nur méBig expandieren, zudem miis-
sen in diesem Jahr aufgrund der dritten und letzten Stufe der Steuerreform erneut
betrdchtliche Einnahmeausfélle hingenommen werden. Doch sorgen hohe Priva-
tisierungserldse vor allem beim Bund dafiir, dass sich die Fehlbetrdge erheblich
verringern werden: In diesem Jahr diirfte das Defizit der Gebietskérperschaften
auf 57 Mrd. Euro zuriickgehen, im néichsten Jahr auf 46 Mrd. Euro. In Abgrenzung
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR), die fiir die Uberpriifung des
+Maastricht-Kriteriums” relevant ist, errechnen sich mit 75 bzw. 69 Mrd. Euro aller-
dings deutlich héhere Fehlbetrdge, da sich in dieser Abgrenzung Privatisierungs-
erldse nicht auf das Defizit auswirken.’

Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte kommt nicht voran, weil die Kon-
junktur erneut an Fahrt verloren hat. Vor allem leidet die deutsche Wirtschaft
unter dem Problem einer viel zu schwachen Binnennachfrage.? Dadurch wird
die Entwicklung der Steuereinnahmen, vornehmlich die der Umsatz- und Lohn-
steuer, geddmpft; auf der Ausgabenseite sind als Folge der hohen Arbeitslosigkeit
hohere Sozialleistungen zu finanzieren. Unter dem Regime des europdischen
Stabilitdts- und Wachstumspakts besteht fiir die finanzpolitischen Entschei-
dungstriger kaum Spielraum zum Gegensteuern; vielmehr ziehen die konjunk-

1 Auch andere Transaktionen werden in der VGR nicht gebucht (z. B. Darlehen). Der Ansatz der VGR unterscheidet
sich von der Finanzstatistik dadurch, dass die VGR alle kreislaufrelevanten Aktivitaten zum Zeitpunkt der Produk-
tionswirksamkeit erfasst.

2 Vgl. dazu ausfiihrlich Arbeitskreis Konjunktur: Tendenzen der Wirtschaftsentwicklung 2005,/2006. In: Wochen-
bericht des DIW Berlin, Nr. 26-27,/2005.
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Offentliche Haushalte 2005,/2006: Hohe Privatisierungserlése ermdglichen spiirbaren Defizitabbau

Tabelle 1

Steuereinnahmen 2004 bis 2006

2004 2005 2006 2004 2005 2006
Ist Schétzung Ist Schétzung
Gemeinschaftliche Steuern 296,5 297,8 306,2 -1,0 04 28
Lohnsteuer' 1239 1189 120,0 -6.9 -4,0 09
Veranlagte Einkommensteuer' 54 7.7 10,5 17,4 42,6 36,4
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag? 9,9 10,0 10,5 10,0 1.0 50
Zinsabschlag® 6,8 6,8 6,8 -10,5 0,0 0,0
Korperschaftsteuer? 13,1 15,5 16,9 57,8 18,3 9,0
Steuern vom Umsatz* 1374 138,9 141,5 03 1.1 1.9
Zolle 3,1 32 32 6,9 32 0,0
Bundessteuern 84,6 83,6 83,8 =23 -1,2 0,2
Mineraldlsteuer 418 40,5 40,5 -3.2 -3,1 0,0
Stromsteuer 6,6 6,4 6,4 15 -3,0 0,0
Tabaksteuer 13,6 14,2 14,5 -35 44 2,1
Branntweinabgabe 2,2 2,1 2,1 0,0 -4,5 0.0
Versicherungsteuer 8,8 8,8 8,9 =11 0,0 1,1
Solidaritatszuschlag 10,1 10,2 10,0 -1.9 1.0 -2,0
Sonstige 1,5 14 14 7.1 -6,7 0,0
Léndersteuern 19,8 20,0 20,6 59 1,0 3.0
Kraftfahrzeugsteuer 77 84 838 4,1 9,1 4.8
Erbschaftsteuer 43 4.0 4.2 26,5 -7.0 5.0
Grunderwerbsteuer 4.6 4.4 4.4 -4,2 -43 0,0
Sonstige 32 32 32 32 0,0 0,0
Gemeindesteuern 39,0 419 442 134 7.4 55
Gewerbesteuer 28,4 31,0 33,0 17,8 9,2 6,5
Grundsteuern 9,9 10,2 10,5 3.1 3.0 29
Sonstige 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0
KassenmaBige Steuereinnahmen
insgesamt 4428 446,5 458,0 0,1 0,8 2,6
Bund 187,0 187,2 191,3 -2,6 0,1 2,4
Lander 179,9 1783 182,3 13 -09 2.2
Gemeinden 56,4 59,0 61,4 89 4,6 41
EU 19,6 22,0 23,0 -6,2 12,2 32
In Abgrenzung der Finanzstatistik® 4249 426,1 436,9 0,5 0,3 2,5
Bund 209,2 209,4 214,0 -23 0,1 2.2
Lander 164,5 1629 166,7 1.7 -1,0 2,3
Gemeinden 51,2 53,8 56,2 9,4 5.1 4,5

Abweichungen in den Summen rundungsbedingt.

1 Beteiligungsverhéltnis: Bund 42,5 %, Lander 42,5 %,

Gemeinden 15 %.

2 Beteiligungsverhaltnis: Bund 50 %, Lander 50 %.
3 Beteiligungsverhaltnis: Bund 44 %, Lander 44 %,

Gemeinden 12 %.

4 Bund vorab 5,63 %; vom Rest: Gemeinden vorab
2,2 %, vom verbleibenden Rest: Bund 50,25 %,
Lander 49,75 %. Aufteilung auf West- und Ost-
deutschland im Rahmen des horizontalen Finanz-
ausgleichs.

5 Ohne EU-Anteile, einschlieBlich steuerahnlicher
Abgaben.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches

Bundesamt; Berechnungen und Schatzungen des DIW Berlin.
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turbedingten Mindereinnahmen und Mehrbelas-
tungen letztlich eine Parallelpolitik auf der Aus-
gabenseite nach sich. Dies erschwert die konjunk-
turelle Erholung.

Entwicklung der Einnahmen in den Jahren
2005 und 2006

Im bisherigen Jahresverlauf haben die Steuerein-
nahmen von Bund, Liandern und Gemeinden na-
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hezu stagniert; bis Juli sind sie lediglich um 0,4 %
gestiegen. Allerdings sind darin nicht die ,,reinen®
Gemeindesteuern, insbesondere die Gewerbe- und
Grundsteuer, enthalten, da fiir sie noch keine Er-
gebnisse vorliegen.

Ein kriftiges Minus (-3,8 %) war bis Juli bei der
Lohnsteuer zu verzeichnen. Hier kommt es im lau-
fenden Jahr infolge der Steuerentlastungen zu Ein-
nahmeausfillen von liber 8 Mrd. Euro; Minderein-
nahmen von fast 500 Mill. Euro resultieren aus der
Auszahlung der Altersvorsorgezulage im Rahmen
der ,,Riester-Rente®. Dartiber hinaus nimmt die
Lohnsumme nur geringfiigig zu, da die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zu-
riickgeht, die auBertariflichen Lohnbestandteile
weiter abgebaut und die Tariflohne nur sehr mo-
derat angehoben werden. Der starke Anstieg der
Zahl der geringfiigig Beschiftigten fithrt kaum zu
Mehreinnahmen, da auf diese Einkommen nur ge-
ringe Lohnsteuerzahlungen zu leisten sind. Insge-
samt wird das Minus beim kassenméBigen Lohn-
steueraufkommen fiir dieses Jahr auf 4 % geschétzt
(Tabelle 1); fiir das néchste Jahr wird ein kleines
Plus erwartet (0,9 %).? Die tariflichen Einkommen
steigen etwas stirker, wahrend sich bei der Be-
schiftigungsentwicklung keine signifikante Ande-
rung abzeichnet. Das Lohnsteueraufkommen im
Januar 2006 wird noch durch die Steuerentlastung
2005 geschmalert, denn dann wird die Versteue-
rung der Dezembergehélter kassenwirksam. Die
Auszahlung der Altersvorsorgezulage wird sich
voraussichtlich mehr als verdoppeln und knapp
1 Mrd. Euro betragen.

Im Gegensatz zur Lohnsteuer entwickeln sich die
gewinnabhdngigen Steuern — dies sind die veran-
lagte Einkommensteuer, die nicht veranlagten
Steuern vom Ertrag sowie die Kdrperschaft- und
die Gewerbesteuer — sehr dynamisch. Bereits im
vergangenen Jahr hatten diese Steuern kriftig ex-
pandiert, wobei neben der stark verbesserten Ge-
winnlage der Unternehmen und einer entsprechen-
den Anpassung der Vorauszahlungen* auch steuer-
rechtliche Anderungen eine Rolle spielten.’ Bei der
Korperschaftsteuer wird das kassenmiBige Plus
fiir dieses Jahr auf 18 % geschétzt; fiir den starken
Zuwachs sind dhnliche Einfliisse magebend wie

3 Die hier vorgelegte Steuerschatzung basiert im Wesentlichen auf der
jlingsten Konjunkturprognose des DIW Berlin; die dort angenommenen
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen unterscheiden sich nur
wenig von der Projektion der Bundesregierung, die den Uberlegungen
des ,Arbeitskreises Steuerschatzungen” zugrunde gelegen haben.

4 Neben den Vorauszahlungen wird das Kassenaufkommen gepragt
von den Abschlusszahlungen fiir vorausgegangene Jahre.

5 Zu nennen sind insbesondere das Moratorium fiir die Nutzung noch
bestehender Kérperschaftsteuerguthaben aus der Zeit vor der Unter-
nehmenssteuerreform, wonach die Steuerguthaben der Unternehmen
fiir einen Zeitraum von drei Jahren nicht ausgezahlt werden diirfen,
ebenso die Einfilhrung einer Mindeststeuer, indem Verluste aus den
Vorjahren nur noch bis zu 60 % des Gesamtbetrags der Einkiinfte ver-
rechnet werden kénnen.
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im Vorjahr.® Allerdings ist zu berticksichtigen, dass
die Kassenentwicklung durch einen negativen Ba-
siseffekt im Vorjahr um 700 Mill. Euro iiberhoht
ist. Fiir das néchste Jahr wird das Plus bei der Kor-
perschaftsteuer auf 9% veranschlagt. Hingegen
wird die nicht veranlagte Steuer vom Ertrag nur
schwach steigen, obwohl die Ausschiittungen der
Unternehmen offensichtlich stark zugenommen ha-
ben. Die Ursache hierfiir liegt vor allem in der (kor-
respondierenden) Uberhdhung der Kasseneinginge
im Vorjahr um 700 Mill. Euro. Fiir das néchste Jahr
wird mit einer Zunahme um 5 % gerechnet. Auch
fiir die Gewerbesteuer wird nach dem tberaus
kréftigen Zuwachs im Vorjahr (18 %) nochmals
ein starker Zuwachs — um 9% — prognostiziert.
Die gute Gewinnsituation wird auch im kommen-
den Jahr fiir ein deutliches Plus (6,5 %) sorgen.

Bei den kassenméfigen Einnahmen aus der veran-
lagten Einkommensteuer handelt es sich faktisch
um eine Restgrofe, denn aus diesem Topf werden
die Steuererstattungen an Arbeitnehmer (§ 46
EStQG), die Eigenheimzulage und die Investitions-
zulagen gezahlt. Die Steuerschuld selbst entsteht
durch die Veranlagung der sieben Einkunftsarten,
wobei zwischen Festsetzung der endgiiltigen
Steuerschuld und der Einkommenserzielung im
Durchschnitt zwei Jahre liegen; auf die aktuellen
Einkommen werden Steuervorauszahlungen ent-
richtet. Die Entwicklung der Kasseneingénge bis
Juli ldsst erwarten, dass am Jahresende ein merkli-
ches Plus in den Biichern steht. Mit einem Volu-
men von 7,7 Mrd. Euro diirfte das Vorjahresergeb-
nis (5,4 Mrd. Euro) deutlich {ibertroffen werden.
Hierzu tragen vor allem die Kiirzung der Eigen-
heimzulage und die niedrigeren Erstattungen nach
§ 46 EStG bei; allein dadurch verringern sich die
Auszahlungen um 1 Mrd. Euro. Der Riickgang bei
den Erstattungen beruht darauf, dass Anfang 2005
die Senkung der Entfernungspauschale und des
Arbeitnehmerpauschbetrags sowie die Minderung
der Abzugsfihigkeit der Beitrige fiir Lebensversi-
cherungen wirksam wurde. Zu Mehreinnahmen in
Héhe von 500 Mill. Euro hat die befristete ,,Briicke
in die Steuerchrlichkeit™ gefiihrt; bereits im Vorjahr
hatte dieses Gesetz zusétzliche Einnahmen in Hohe
von 900 Mill. Euro erbracht. Hingegen wird das
Aufkommen durch verschiedene Steuerrechtsin-
derungen um iiber 2,5 Mrd. Euro geschmalert; ins-
besondere schlagen die Ausfille im Zusammen-
hang mit der dritten Stufe der Steuerreform zu Bu-
che.

Alles in allem wird das Bruttoaufkommen an ver-
anlagter Einkommensteuer in diesem Jahr um 8 %
auf 43 Mrd. Euro steigen. Im kommenden Jahr ist
infolge der Einkommensentwicklung ein Zuwachs
des Bruttoaufkommens um 5 % wahrscheinlich.
Noch kriftiger wird wohl das Kassenaufkommen

expandieren (36 %). Zum einen schlagen die auf-
kommensmindernden Steuerrechtsénderungen we-
niger stark zu Buche, zum anderen schrumpfen die
Auszahlungen fiir die Eigenheim- und die Investi-
tionszulage.

Die Einnahmen aus der Zinsbesteuerung diirften
2005 und 2006 stagnieren. So werden aufgrund des
niedrigen Zinsniveaus bei der Wiederanlage von
hochverzinslichen Altanleihen geringere Zinsein-
kiinfte erzielt; auBerdem sind festverzinsliche Pa-
piere zu Aktien umgeschichtet worden.

Auch in diesem Jahr werden sich die Steuern vom
Umsatz etwas schwicher als das Bruttoinlandspro-
dukt entwickeln. Bis einschlieBlich Juli hat sich
das Aufkommen gegeniiber dem vergleichbaren
Vorjahreszeitraum kaum erhoht (0,4 %); liber das
ganze Jahr gesehen wird ein Zuwachs um 1,1 %
prognostiziert. Darin kommt zum Ausdruck, dass
die konjunkturelle Entwicklung von den Exporten
getragen wird, auf die keine Umsatzsteuer zu leis-
ten ist. Bemessungsgrundlage fiir die Steuern vom
Umsatz ist vielmehr die sog. modifizierte inléndi-
sche Verwendung, also die Binnennachfrage (ab-
zliglich der privaten Anlageinvestitionen); sie hat
sich im bisherigen Jahresverlauf nur sehr schwach
entwickelt. Moglicherweise haben die nicht be-
steuerten Konsumgiiter bzw. die Giter, die dem
ermiBigten Steuersatz unterliegen, an Gewicht ge-
wonnen und das Aufkommen gedriickt.” Hingegen
scheint der Einfluss der Steuerhinterziechung durch
betriigerische ,,Karussellgeschifte® zuriickge-
dréngt worden zu sein.® Fiir den weiteren Jahres-
verlauf wird ein leicht beschleunigter Anstieg der
Kasseneinginge unterstellt, da auch die Konjunk-
tur anziehen diirfte. Fiir das néchste Jahr wird mit
einem Zuwachs um knapp 2 % gerechnet; dies ent-
spricht der prognostizierten Entwicklung der Be-
messungsgrundlage.

Die Entwicklung der verbrauchsabhdingigen Steu-
ern ist durch sinkende Einnahmen aus der Mine-
ralélsteuer und auch aus der Stromsteuer gekenn-
zeichnet. Diese Einbullen resultieren daraus, dass
die Konsumenten auf die stark gestiegenen Ener-
giepreise mit Verbrauchszuriickhaltung reagieren
bzw. in grenznahen Gebieten verstiarkt im Ausland
tanken. Dabei verringerte sich wie in den Vorjah-
ren der Verbrauch von Leicht6l (Benzin) stirker

6 Dieser Entwicklung liegt ein geschatzter Anstieg der Bruttoeinkom-
men aus Unternehmertatigkeit und Vermdgen um 8 % zugrunde; dabei
diirften die Gewinne, insbesondere die der groeren Unternehmen, star-
ker zunehmen als die Vermégenseinkommen.

7 Im Durchschnitt werden 60 % der privaten Konsumausgaben mit
dem normalen Steuersatz belegt, wahrend 15 % dem ermaBigten Satz
unterliegen und ein Viertel gar nicht besteuert wird.

8 Vgl. A. Gebauer und R. Parsche: Leichtes Absinken der Mehrwert-
steuerhinterziehungsquote im Jahr 2005. In: Ifo-Schnelldienst, Nr. 9/
2005.
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als der von Diesel, das heif3t, der Trend zur Substi-
tution von Otto-Pkw durch Diesel-Pkw setzte sich
fort. Bis Juli betrug das Minus bei der Mineraldl-
steuer gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum
3,9%; bei der Stromsteuer waren es 3,5 %. Auf
das ganze Jahr gesehen wird ein Riickgang um je-
weils etwa 3 % erwartet. Auch die Erhohungen bei
der Tabaksteuer’ fiihren zu Verbrauchsreaktionen
in Form von Konsumzuriickhaltung und Substitu-
tion. So geht der versteuerte Verbrauch von Ziga-
retten deutlich zuriick, wihrend sich gleichzeitig
der von Feinschnitt erhoht.

Bei den iibrigen Steuern zeigt sich eine uneinheit-
liche Tendenz. Die Erbschaftsteuer ist stark riick-
laufig; allerdings verbirgt sich dahinter ein Basis-
effekt, denn im Jahre 2004 war das Aufkommen
wegen einer Sonderentwicklung tiberhdht. Hinge-
gen erbringt die Krafifahrzeugsteuer in diesem Jahr
erhebliche Mehreinnahmen, weil nunmehr immer
mehr Kraftfahrzeuge, die ehemals von der Steuer
befreit waren, steuerpflichtig werden; von 2006 an
sind alle Fahrzeuge steuerpflichtig. Hinzu kommt,
dass der Anteil der Dieselfahrzeuge bei den Neu-
zulassungen kréftig steigt. Etwas gedampft wird
das Aufkommen dadurch, dass zugleich der Anteil
der schadstoffarmen Autos zunimmt.

Alles in allem ergibt die hier vorgelegte Voraus-
schédtzung der Steuerecinnahmen von Bund, Lén-
dern und Gemeinden fiir dieses Jahr einen Betrag
von 446,5 Mrd. Euro; fiir das nichste Jahr kann
mit 458 Mrd. Euro gerechnet werden. Diese Schit-
zung liegt um jeweils 1,5 Mrd. Euro iiber dem Er-
gebnis des ,,Arbeitskreises Steuerschétzungen®.
Eine etwas gilinstigere Entwicklung wird bei der
Lohnsteuer, der veranlagten Einkommensteuer und
insbesondere der Gewerbesteuer prognostiziert,
wihrend die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer,
Mineral6lsteuer und auch Stromsteuer voraus-
sichtlich etwas niedriger ausfallen werden.

Zum Ausgleich der hohen Steuerausfille, die im
November 2004 geschétzt und in den aktuellen
Haushaltsplan eingestellt worden waren, will der
Bund in diesem Jahr Vermdgen in einer GrofB3en-
ordnung von 15 Mrd. Euro verduern. Ziel dieser
MaBnahmen ist es, einen verfassungsgeméifen
Haushalt vorzulegen. Bereits im Vorjahr hatte der
Bund aus dem Verkauf von sog. Russlandforde-
rungen am Kapitalmarkt fast 5 Mrd. Euro einge-
nommen.'® In diesem Jahr sollen auf diese Weise
7 Mrd. Euro erzielt werden. Im Juli verkaufte der
Bund seine Anteile an der Post und Anteile an der
Telekom an die bundeseigene Kreditanstalt fiir
Wiederauftbau (KfW). Die Bank zahlte hierfiir
5 Mrd. Euro und damit 1,4 Mrd. Euro weniger, als
dem Borsenwert entsprach.!! Noch hohere Vermo-
gensverduBerungen sind fiir das nichste Jahr ge-
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plant (22 Mrd. Euro); auch dann werden Anteile
an der Post und der Telekom bei der KfW ,,ge-
parkt” und Forderungen verkauft. Doch zeichnet
sich ab, dass diese Finanzierungsquellen bald ver-
siegen. Die Gewinnabfiihrung der Bundesbank fallt
in diesem Jahr kaum hoher aus als im Vorjahr; der
Jahresiiberschuss 2004 betrug lediglich knapp 700
Mill. Euro. Auch im nichsten Jahr diirften keine
nennenswert hoheren Einnahmen anfallen.

Bei den sonstigen Einnahmen sind in diesem Jahr
zwei Sonderfaktoren zu beriicksichtigen. Zum ei-
nen liberweist die Bundesagentur fiir Arbeit einen
,Aussteuerungsbetrag an den Bundeshaushalt,
dessen Hohe von der Zahl der Personen, die inner-
halb eines Jahres als Empfanger von Arbeitslosen-
geld in die sog. Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende iiberwechseln, abhéangt. Er ist mit 6,7 Mrd.
Euro angesetzt, diirfte aber deutlich niedriger aus-
fallen. Zum anderen konnen die Lénder in diesem
Jahr einmalige Einnahmen in Hohe von iiber 3 Mrd.
Euro verbuchen, da einige Lander von ihren Lan-
desbanken riickwirkend Zinsen auf Vermogen er-
halten, das sie ihnen in fritheren Jahren {ibertragen
hatten.

In der Schétzung nicht enthalten sind die Einnah-
men, die der Postbeamtenversorgungskasse durch
den Verkauf eines Teils ihrer Forderungen an die
Postnachfolgeunternehmen Telekom und Post zu-
flieBen. Diese Kasse zahlt nicht zum Bundeshaus-
halt. Durch den Verkauf der Forderungen entfallt
aber der Zuschuss des Bundes, der ansonsten fillig
geworden wire; hierflir waren indes keine Mittel
im Haushaltsplan des Bundes vorgesehen. In dem
Male, wie sich die Mittel der Postnachfolgeunter-
nehmen kiinftig verringern, muss der Bund in Zu-
kunft hohere Zuschiisse an die Versorgungskasse
leisten.

Entwicklung der Ausgaben 2005 und 2006

Auf die Steuerausfille reagierten die finanzpoliti-
schen Entscheidungstrager auf allen Haushalts-
ebenen mit Einsparungen auf der Ausgabenseite.
Zundchst wurden vor allem jene Ausgaben gekiirzt,
bei denen dies kurzfristig moglich ist, also insbe-
sondere die 6ffentlichen Investitionen; aber auch
auf Neueinstellungen und Ersatzeinstellungen im
offentlichen Dienst wurde verzichtet. In der Folge

9 Die Tabaksteuer wurde in zwei Schritten — zum 1. Mérz und zum 1. De-
zember 2004 — um je 1,2 Cent je Zigarette erhéht.

10 Urspriinglich hatte der Bund deutschen Exporteuren bei Lieferungen
in die Russische Foderation Garantien gewahrt. Aufgrund von Zahlungs-
schwierigkeiten der russischen Importeure gingen die Forderungen der
Exporteure auf den Bund tiber. Dieser verduRerte einen Teil der Forde-

rungen am Kapitalmarkt mit dem Ziel, das Ausfallrisiko auf die Markte

zu verlagern.

11 Vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 19. Juli 2005, S. 21.
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Tabelle 2

Einnahmen und Ausgaben der Gebietskérperschaften' 2004 bis 2006

Lander? Gemeinden
Bund’ Sondervermdgen Insgesamt
Westdeutschland® Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland
2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 ' 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 ' 2006 | 2004 ' 2005 2006 ' 2004 | 2005 2006
Ist Schétzung Ist Schétzung Ist Schatzung Ist Schatzung Ist Schatzung Ist Schatzung Ist Schatzung
In Mrd. Euro
Einnahmen 2338 2466 2542 174 138 132 1895 191,8 1916 480 485 487 1204 1243 1266 248 253 251 5259 5425 5528
Steuern u. A. 2090 2093 2138 0,2 0,2 02 1411 1397 1430 234 232 237 466 490 512 4,6 48 504249 4262 4369
Zahlungen von Gebietskorperschaften 33 3.2 3.2 8,0 55 57 250 257 251 159 166 162 330 340 338 140 144 140 - - -
Zahlungen von Sondervermégen 0,7 0,7 0,7 - - - - - 1,1 11 1,1 - - - - - - - - -
Landerfinanzausgleich - - - - - - 4,0 38 39 3,0 28 29 - - - - - - - - -
Einnahmen aus wirtschaftl. Tatigkeit* 10 15 2,0 - - - 41 4,2 4,2 04 04 04 73 75 7,6 13 13 131 141 149 155
Gebiihren u. A. 18 19 2,0 - - - 48 49 49 0,6 0,6 06 141 142 142 2,0 2,0 20 233 236 237
Ver&uBerung von Vermégen* 94 160 21,0 0,1 0,1 0,1 2,2 2,0 2,0 0,1 0,2 0,2 54 55 56 0,8 038 08 180 246 297
Sonstige Einnahmen 86 140 1n5 9.1 8,0 72 83 15 85 35 36 36 140 141 14,2 2,1 2,0 20 456 532 470
Ausgaben 273,6 2845 2829 155 135 11,6 2105 2085 2092 51,7 51,8 51,7 /1242 1243 1248 249 247 249 5926 5994 5986
Personalausgaben 268 266 265 72 70 68 838 828 825 136 134 133 333 333 333 7.2 71 7111719 1702 1695
Laufender Sachaufwand 169 168 167 0,1 0,1 01 188 189 191 30 30 311 245 247 248 47 47 48 680 682 686
Zinsausgaben 363 370 380 29 1,6 15 174 180 187 34 35 3,6 4,0 41 41 0,7 038 08 647 650 667
darunter: an Gebietskérperschaften - - - - - - 0,1 0,1 0,1 - - - 0,1 0,1 0,1 - - - - - -
Laufende Ubertragungen 1709 183,0 1814 1.6 13 - 695 688 698 206 213 215 434 434 439 7.0 7.0 7112225 2324 2315
Gebietskorperschaften 289 310 305 09 0,7 07 285 300 305 132 140 140 39 4,0 41 0,1 0,1 0,1 - - -
Landerfinanzausgleich - - - - - - 7.0 6,6 6,8 - - - - - - - - - - - -
Sondervermdgen 78 53 55 - - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - - - - - - - - -
Sozialversicherungen 90,1 955 950 - - - 0,3 0,3 03 - 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 - - - 906 96,1 956
Soziale Leistungen 254 330 325 - - - 9,4 77 8,0 19 16 171 273 270 265 4,6 46 46 686 739 733
Unternehmen 151 145 142 0,7 06 06 169 168 167 4,0 41 41 38 39 4,0 1,2 12 12, 417 41,1 408
Ausland 28 29 29 - - - 04 04 04 - - - - - - - - - 32 33 33
Soziale Einrichtungen 08 038 038 - - - 58 59 6,0 09 0,9 1,0 6,1 6.2 6,3 09 0,9 10 145 147 151
Sonstige - - - - - - 1.1 10 1,0 0,5 0,5 0,5 2,1 2,1 2,2 0,2 0,2 0,2 39 38 39
Sachinvestitionen 6,9 64 6,1 0,1 0,1 0,1 47 43 41 2,0 19 18/ 153 152 158 4,5 43 431 335 322 322
Vermégensiibertragungen 129 120 6. 1,1 11 110 135 130 125, 87 83 80 21 20 20 07 07 07 27 2101 205
Gebietsiibertragungen 5.6 50 438 11 1,1 1,1 59 5.6 53 4,2 39 37 0,3 0,3 04 0,1 0,1 0,1 - - -
Sondervermagen - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ausland 2.2 2.2 2,2 - - - - - - - - - - - - - - - 2,2 2,2 2,2
Sonstige 51 48 4,6 - - - 76 74 7.2 45 44 43 17 17 1,6 06 0,6 06 195 189 183
Darlehen, Beteiligungen, Tilgungen 29 27 2,6 25 2,3 2,0 28 27 2,5 04 04 04 16 16 15 0,1 0,1 0,1 10,3 9,8 9,1
darunter: an Gebietskorperschaften 0,1 0,1 0,1 - - - 0.3 0.2 0,2 - - - - - - - - - - - -
Finanzierungssaldo -39,8 -379 -286 1.9 03 16 -210 -16,7 -176 -37 -33 -30 -38 0,0 18 -0, 0,6 02 -66,7 -569 -458
Veréanderung gegeniiber dem Vorjahr
in%
Einnahmen -3.2 55 31 /-376 -207 -43 23 12 -01 -02 10 04 33 32 19 16 24 -08 -02 32 19
Steuern u. A. -23 0,1 2,2 0,0 0,0 0,0 16 -10 24 22 -09 2,2 9,1 5.2 451 122 43 4,2 0,5 0,3 25
Ausgaben -26 40 -06 -123 -129 -141 -06 -10 03 -28 02 -02 -01 -01 04 -12 -08 08 -06 1.1 -01
Personalausgaben -15 -07 -04/ -53 -28 -29 06 -12 -04 -14 -15 -07 0,6 0,0 00 -14 -14 00/ -02 -10 -04
Laufender Sachaufwand -17 -06 -06 0,0 0,0 0,0 0,5 0,5 111 =32 29 33 04 08 04 -21 0,0 21 -04 03 06
Zinsausgaben -1.6 19 27| -65 -448 -63 18 34 39 0,0 29 28 -70 2,5 00 /-125 143 00 -14 0,5 2,6
Laufende Ubertragungen -14 71 -09 -355 -188 - 06 -10 15/ -14 34 0,2 33 00 -02 6,1 0,0 - 1.1 42 -04
Gebietskorperschaften 03 73 -16-438 -22.2 - 1.1 53 171 =22 6.1 09 -25 2,6 25 0,0 0,0 14 - - -
Sozialversicherungen -0,6 60 -06 - - - 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -0,5 77 -08
Soziale Leistungen 72 280 -15 - - - 11 -181 39 56 -158 6,3 42 -11 -19 9,5 0,0 0,0 5.2 55 -08
Unternehmen -38 -40 -21-125 -143 - 06 -06 -06 2,6 25 0,0 8,6 2,6 2,6 0,0 0,0 00 -05 -14 2,7
Sachinvestitionen 30 -72 -47 0,0 0,0 - -41 -85 -47 -91 -50 -53| -78 -07 39 -63 -44 00 -51 -39 0,0
Vermdgensiibertragungen -204 -70 -33 -313 0,0 - | -140 -37 39, 65 -46 -36 -87 -48 00 -125 0,0 00/ -84 -28 -31
Darlehen, Beteiligungen, Tilgungen -94 -69 -37 -74 -80 00 -67 -36 -06 -200 -22 -23 0,0 00 -62 0,0 0,0 00 -72 -49 -71

1 In der Abgrenzung der Finanzstatistik, ohne Krankenhduser mit kaufmannischem Rechnungswesen.
2 Erganzungszuweisungen des Bundes an die finanzschwachen Lander sowie die hierfiir verwendeten
Umsatzsteuereinnahmen werden beim Bund als Ausgaben und Einnahmen, also ,brutto”, nachgewiesen.

Zuweisungen des Bundes an die Lander gebucht.
3 EinschlieBlich Berlins.
4 Sachvermdgen und Beteiligungen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schatzungen des DIW Berlin.

Die Anteile aus der Mineraldlsteuer im Zuge der Regionalisierung des Personennahverkehrs werden als

DIW Berlin 2005

wurden auch andere Ausgaben reduziert. So wur-
den die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug
von Sozialleistungen verschérft, Versorgungsstan-
dards in o6ffentlichen Einrichtungen herabgesetzt
und das Urlaubs- und Weihnachtsgeld im 6ffentli-
chen Dienst — bei ohnehin duflerst moderaten Ta-
rifanhebungen — gekappt. Im vergangenen Jahr
sind die Ausgaben der Gebietskorperschaften zu-
riickgegangen.

In diesem Jahr werden die Ausgaben voraussicht-
lich um 1% zunehmen, im nichsten Jahr — folgt
man der hier vorgelegten Schitzung — stagnieren
(Tabelle 2). Dabei werden die Personalaufwen-
dungen neuerlich riicklaufig sein, da weiter Perso-
nal abgebaut und die Einkommen im 6ffentlichen
Dienst per saldo nicht steigen. Moderat wird der
Anstieg beim laufenden Sachaufwand ausfallen,
wobei hohere Energiekosten in Rechnung zu stel-
len sind.
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Einen Zuwachs um wohl reichlich 4 % werden die
laufenden Ubertragungen in diesem Jahr verzeich-
nen. Gepragt wird die Entwicklung vor allem von
den Anderungen in der Arbeitsmarktpolitik und bei
der Sozialhilfe. So wurde der Bundesagentur fiir
Arbeit zum Jahresbeginn grundsétzlich die Ver-
waltungskompetenz fiir die neue sog. Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende nach dem ,,Hartz IV-Ge-
setz“!? {ibertragen; finanziert werden diese MaB-
nahmen jedoch durch den Bundeshaushalt.!> Zu-
gleich iiberweist die Bundesanstalt einen ,,Aus-
steuerungsbetrag™“ an den Bundeshaushalt, und
zwar fur solche Personen, die nach Auslaufen des
Arbeitslosengeldes Hilfen im Rahmen der Grund-
sicherung beanspruchen. Neben der Bundesagen-
tur wurden 69 sog. Optionskommunen ebenfalls als
Trager dieser Grundsicherung zugelassen, so dass
ein Teil der Mittel fiir die Grundsicherung den Ge-
meinden zuflieft. Insgesamt sind im Bundeshaus-
halt fiir die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
27,7 Mrd. Euro eingestellt. Tatséchlich wurde bei
der Planaufstellung dieser Betrag viel zu niedrig
bemessen; bereits bis Ende Juli waren fiir diesen
Zweck fast 20 Mrd. Euro geleistet worden. Wahr-
scheinlich miissen insgesamt 34 Mrd. Euro gezahlt
werden, so dass noch mindestens 7 Mrd. Euro feh-
len. Im néchsten Jahr diirften keine Mehraufwen-
dungen in diesem Bereich erforderlich werden. Wie
bisher muss der Bund die Defizite der Bundesagen-
tur decken; im Haushaltsplan sind hierfiir 4 Mrd.
Euro vorgesehen, doch wird wohl bis zum Jahres-
ende ein Fehlbetrag von 5 Mrd. Euro aufgelaufen
sein. Aufgrund der zeitlichen Einschrinkungen
beim Bezug von Arbeitslosengeld wird dieser Be-
trag im ndchsten Jahr voraussichtlich etwas kleiner
ausfallen.

Geringere Betrdge werden flir das Wohngeld, das
Erziehungsgeld und auch fiir die Versorgung von
Kriegsopfern geleistet, weil die Zahl der An-
spruchsberechtigten sinkt bzw. Rechtsédnderungen
in Kraft getreten sind.'* Ebenfalls gekiirzt werden
die Subventionen fiir den Kohlenbergbau. Auch
der grofle Block der Zuschiisse des Bundes an die
Rentenversicherung, die vor allem zum Ausgleich
von versicherungsfremden Leistungen dienen, wer-
den sich nur geringfiigig erhohen. Dies liegt vor
allem an den stagnierenden Einkommen je beschaf-
tigten Arbeitnehmer und den unveridnderten Bei-
tragssdtzen, an denen sich der Bundeszuschuss
orientiert. Fiir das néchste Jahr ist mit einer &hnli-
chen Entwicklung zu rechnen. Insgesamt ist dann
bei den laufenden Transferzahlungen ein leichtes
Minus wahrscheinlich.

Bei den 6ffentlichen Sachinvestitionen werden die
Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden in
diesem Jahr abermals schrumpfen (—4%). Im
ndchsten Jahr diirfte es nach dem viele Jahre an-
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haltenden Verfall zu einer Trendwende kommen,
da sich die Finanzlage der Gemeinden, die rund
60 % aller 6ffentlichen Investitionen tétigen, spiir-
bar bessert. Allerdings werden die Lander und auch
der Bund ihre Investitionshaushalte weiter zu-
riickfahren, so dass insgesamt die Sachinvestitio-
nen stagnieren. Die Investitionszuschiisse werden
sich riicklaufig entwickeln; insbesondere die re-
gionalen FordermaBinahmen werden merklich be-
schnitten.

Infolge der hohen Neuverschuldung ist ein An-
stieg der Zinsausgaben zu erwarten. In den letzten
Jahren sind sie allerdings — trotz der hohen Haus-
haltsfehlbetrige — gesunken. Gedampft wurde die
Entwicklung durch die sinkenden Zinsen auf den
Geld- und Kapitalméarkten, wodurch es auch in er-
heblichem Umfang zu Umschuldungen von hoch-
verzinslichen Altschulden zu niedriger verzinsli-
chen neuen Krediten gekommen ist. Eine Rolle
mag zudem ein effizienteres Schuldenmanagement
der offentlichen Haushalte gespielt haben. Auch
im Prognosezeitraum werden hoher verzinsliche
Kredite durch niedriger verzinsliche Kredite abge-
16st, doch diirfte dieser Effekt an Einfluss verlieren.
Bei unverdndertem Zinsniveau wird mit einem et-
was starkeren Zuwachs der Zinsausgaben (knapp
3%) gerechnet.

Finanzielle Lage nach Haushaltsebenen

In diesem und im néchsten Jahr werden die Finan-
zierungsdefizite in den Haushalten der Gebiets-
korperschaften wohl merklich zuriickgehen. Bei
nahezu stagnierenden Ausgaben und allméhlich
steigenden Steuercinnahmen diirften die Fehlbe-
trige von Bund (einschlieBlich Sondervermdgen),
Léndern und Gemeinden eine Gré3enordnung von
57 Mrd. Euro in diesem und 46 Mrd. Euro im
nichsten Jahr erreichen; im Vorjahr betrug das
Defizit 67 Mrd. Euro (Tabelle 3). Ein groBer Teil
des Defizitabbaus in den Jahren 2005 und 2006

12 In dieser Grundsicherung sind vor allem das Arbeitslosengeld II, das
an die Stelle der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe fiir erwerbsfahige
Personen getreten ist, und die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
(z. B. die sog. Ein-Euro-Jobs) enthalten. Hinzu kommen sowohl die Mittel,
mit denen sich der Bund an den von den Gemeinden zu erstattenden
Kosten fiir Unterkunft und Heizung beteiligt, als auch die Kosten fiir
die Verwaltung dort, wo Gemeinden und die Arbeitsagentur Arbeits-
gemeinschaften gebildet haben.

13 Die Mittel, die im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
liber die Gemeinden und die Bundesagentur fiir Arbeit an Dritte flie-
Ben, werden weder als Einnahmen und Ausgaben in den Kommunal-
haushalten noch im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit gebucht;
vielmehr wurde vereinbart, dass diese Transaktionen allein im Bundes-
haushalt als kassenwirksame Aktivitat erscheinen und in den anderen
Haushalten lediglich ,nachrichtlich” aufgefiihrt werden.

14 Aufgrund der Anderungen im Zusammenhang mit ,Hartz IV" erhal-
ten nur noch diejenigen Haushalte Wohngeld, die keine Transferleis-
tungen wie das Arbeitslosengeld Il beziehen. Bezieher von Transferleis-
tungen erhalten Zuschiisse zu ihren Unterkunftskosten aufgrund anderer
rechtlicher Regelungen.
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beruht darauf, dass der Bund vermehrt Vermogen
verduBlert. In Abgrenzung der VGR werden sich die
Defizite der Gebietskdrperschaften voraussichtlich
auf 75 bzw. 69 Mrd. Euro belaufen. Beriicksichtigt
man noch die Sozialversicherungen, so ergeben
sich flir das gesamte Staatsdefizit tiberschldgig 80
bzw. 72 Mrd. Euro; dies entspricht Defizitquoten
von 3,6 bzw. 3,1 %. Der Schuldenstand in Abgren-
zung des Maastricht-Vertrags wird auf 66,6 %
bzw. 67,1 % steigen (Tabelle 4).

Wie bereits in den Jahren zuvor wird das Defizit
des Bundes mit 38 Mrd. Euro weit hoher als im
Haushaltsplan vorgesehen (22,3 Mrd. Euro) aus-
fallen. Damit wird auch die vom Grundgesetz vor-
gegebene Kreditobergrenze iiberschritten, sofern
man die Frage ausklammert, ob eine Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vorliegt.
In erster Linie ist diese Entwicklung auf die hohe-
ren Aufwendungen beim Arbeitslosengeld 11, aber
auch auf den niedrigeren Bundesbankgewinn und
auf Steuerausfille — gegeniiber der Schiatzung des
Arbeitskreises Steuerschitzungen vom November
2004 — zuriickzufiihren. Fiir das kommende Jahr
signalisiert die prognostizierte Entwicklung eben-
falls ein Uberschreiten der geplanten Nettokredit-
aufnahme, obwohl bei den Ausgaben ein leichter
Riickgang fiir wahrscheinlich gehalten wird; die
hier vorgelegte Schitzung kommt auf ein Defizit
des Bundes in Héhe von knapp 29 Mrd. Euro.

Die Sondervermégen des Bundes werden in bei-
den Jahren voraussichtlich geringe Uberschiisse
erwirtschaften; der Schuldenabbau beim Erblas-
tentilgungsfonds wird kaum vorankommen, weil
die Bundesbank nur niedrige Gewinne an den
Bundeshaushalt iiberweist und deshalb keine zu-
sdtzlichen Mittel fiir diesen Fonds zur Verfiigung
stehen.

Tabelle 3

Defizite von Bund, Lindern und Gemeinden in der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung und der Finanzstatistik 2001 bis 2006

In Mrd. Euro
2001 2002 2003 2004 2005’ 2006’
Bund?
Finanzstatistik -16,0 -238 -29.3 -379 -37,6 -27,0
VGR -27,5 -36,1 -39,6 -50,9 -55,5 -50,0
Lénder
Finanzstatistik -26,8 -31,2 -31,7 -24,7 -20,0 -20,6
VGR =273 -32.2 -30,7 -25,1 -20,5 -21,0
Gemeinden
Finanzstatistik -4,0 -4,7 -8,5 -39 0,6 2,0
VGR -1,1 -4.4 -83 -39 10 2,0
Gebietskérperschaften
insgesamt
Finanzstatistik -46,8 -59,7 -69,5 -66,5 -56,3 -45,8
VGR -55,8 -72,7 -78,6 -79,9 -75,0 -69,0

1 Schétzungen des DIW Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen
des DIW Berlin.

2 EinschlieRlich Sondervermdgen.
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Fir die Ldnderhaushalte wird fur dieses Jahr ein
Riickgang der Finanzierungsdefizite um 5 Mrd.
Euro auf 20 Mrd. Euro prognostiziert. Allerdings
ist diese Entwicklung vor allem darauf zuriickzu-
fithren, dass einige westdeutsche Lander von ihren
Landesbanken einmalige Vermdgensiibertragungen
in Hohe von 3 Mrd. Euro erhalten. Doch auch die
riickldufigen Ausgaben tragen dazu bei. Von den
Einschnitten im 6ffentlichen Dienst profitieren die
Landerhaushalte wegen ihres hohen Personalkos-
tenanteils in besonderer Weise. In der Schétzung
ist unterstellt, dass die Lander ihre Einsparungen
im Zusammenhang mit den Anderungen beim
Wohngeld in voller Hohe an die Gemeinden wei-

Tabelle 4

Umrechnung des Schuldenstandes der Finanzstatistik in den Schuldenstand nach dem Maastricht-Vertrag

In Mrd. Euro
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ist Schétzung
Kreditmarktschulden nach der Finanzstatistik 12043 1253,6 1326,1 13949 1451,0 1496,0
+ Schulden der Sozialversicherung 2,3 3,0 53 4.2 3,0 2,0
+ Miinzumlauf 7.2 4,2 50 55 6,0 6,5
+ Differenz zwischen Nominal- und abgezinstem Wert der unver- 0,5 0,5 0,4 0,4 04 0,4
zinslichen Schatzanweisungen und Finanzierungsschatze
+ Kassenverstarkungskredite 19,6 24,1 31,9 34,8 39,0 43,0
— Schulden der Gebietskérperschaften bei der Sozialversicherung 0,4 04 0,4 0,4 04 0,4
- Versorgungsriicklagen 0,7 15 1,8 2.2 2,5 2,8
= Schuldenstand nach dem Maastricht-Vertrag 12328 1283,5 1366,5 1437,2 1496,5 1544,7
Schuldenstand in % des Bruttoinlandsprodukts 58,3 59,7 63,1 65,1 66,6 67,1
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schatzungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2005
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tergeben — eine Annahme, die sich vor dem Hin-
tergrund der Erfahrungen durchaus als briichig er-
weisen kann, denn schon frither haben die Lander
mitunter Mittel, die sie an die Gemeinden ,,durch-
leiten* sollten, fiir eigene Zwecke verwendet. Fiir
2006 wird eine Stagnation bei den Einnahmen der
Lander wie auch bei deren Ausgaben erwartet.
Aufgrund des Sondereffekts in diesem Jahr wer-
den aber die Defizite sogar geringfiligig hoher aus-
fallen, wobei in Ostdeutschland die degressiv ge-
staffelten Ergdnzungszuweisungen des Bundes zu
beriicksichtigen sind.

Die finanzielle Lage der Gemeinden diirfte sich
weiter entspannen. Nach dem massiven Einbruch
bei den Einnahmen aus der Gewerbesteuer in den
Jahren 2001 bis 2003 hatte sich die Situation im
Vorjahr {iberraschend stark verbessert. Die Gewer-
besteuereinnahmen beliefen sich 2004 netto, d. h.
nach Abfithrung der Gewerbesteuerumlage an den
Bund und an die Linder, auf 20,4 Mrd. Euro; sie
lagen damit um 5,4 Mrd. Euro bzw. 36 % tliber dem
Vorjahrsniveau. Dabei war die Umlage im Jahre
2004 gesenkt worden, um den Gemeinden trotz der
gescheiterten Finanzreform mehr Mittel zur Ver-
fiigung zu stellen.'> Auch fiir dieses und das néch-
ste Jahr kann aufgrund der giinstigen Gewinnent-
wicklung mit relativ hohen Mehreinnahmen ge-
rechnet werden.

Von groBler Bedeutung fiir die Kommunalfinanzen
ist die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und So-
zialhilfe zur ,,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende®.
Ein Ziel dieser MaBinahme ist es, den Gemeinden
nicht langer die fiskalischen Lasten der Langzeitar-
beitslosigkeit aufzubiirden; nunmehr tragt der Bund
die Aufwendungen der Grundsicherung. Die Entlas-
tung der Gemeinden an dieser Stelle um 9,5 Mrd.
Euro geht indes einher mit der Ubernahme der
Wohn- und Heizkosten von Hilfeempfingern sowie
zusétzlichen Verwaltungskosten von iiber 11 Mrd.
Euro. Von den Léndern, die ja weniger Wohngeld
ausgeben werden, sollen die Gemeinden 2,5 Mrd.
Euro erhalten, so dass unter dem Strich eine Entlas-
tung der Kommunen in Héhe von 700 Mill. Euro
stehen soll; diese Mittel wiederum sollen fiir kom-
munale Investitionen und zum Ausbau der Kinder-
betreuung eingesetzt werden. Tatséchlich war den
Gemeinden in den Verhandlungen aber ein Betrag
von 2,5 Mrd. Euro garantiert worden, so dass noch
zusitzliche Mittel flieBen miissen — jedenfalls
dann, wenn sich die Be- und Entlastungen wie ge-
plant entwickeln. Stehen die Kommunen besser
da, werden die Mittel entsprechend reduziert (Re-
visionsklausel).

Alles in allem diirften die Haushalte der Gemein-

den in diesem Jahr ausgeglichen abschlieBen und
im nichsten Jahr sogar einen kleinen Uberschuss
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erwirtschaften. Allerdings stellt sich die Finanzlage
der Gemeinden sehr unterschiedlich dar; so bleibt
sie in strukturschwachen Regionen weiterhin ange-
spannt. Auch eignet sich der Finanzierungssaldo
nur bedingt als Beurteilungsmafstab, da die Ge-
meinden auf drohende Defizite mit einer Kiirzung
ihrer freiwilligen Ausgaben, also vor allem ihrer
Investitionen, reagieren.

Finanzpolitische Uberlegungen

Zwar ist es den Gebietskorperschaften moglich,
ihre Haushaltsdefizite merklich abzubauen, aber
letztlich nur mittels umfangreicher Vermogensver-
kaufe. Die fiskalischen Langzeitwirkungen einer
solchen Politik sind bekannt: In Zukunft miissen
die offentlichen Haushalte auf Zins- bzw. Dividen-
deneinkommen aus diesem Vermdgen verzichten;
dies verringert den Handlungsspielraum, der kurz-
fristig durch die Vermdgensverduferungen vergro-
Bert worden ist. Im Hinblick auf die européischen
Defizitregeln ist mit solchen Transaktionen kaum
etwas gewonnen; in Abgrenzung der VGR werden
die Fehlbetrage nur wenig reduziert und so die im
Stabilitatsprogramm formulierten Ziele verfehlt.

Die aktuelle Entwicklung spiegelt den Teufelskreis
wider, in dem sich die Politik befindet, denn das
Bemiihen, auf die Einnahmenausfille mit Ausga-
benkiirzungen zu reagieren, gleicht dem Wettlauf
von Hase und Igel. Zunéchst hatte die Politik den
Ausgabenanstieg gedrosselt, dann stagnierten die
Ausgaben, und nun sind sie sogar riicklaufig. Und
dennoch iiberschreiten die Staatsdefizite die im
Vertrag von Maastricht vorgegebene Linie in Hohe
von 3% des nominalen Bruttoinlandsprodukts.
Die Ursachen der staatlichen Finanzkrisen sind
also in erster Linie auf der Einnahmenseite zu su-
chen, das heiflt, Deutschland hat primér ein Ein-
nahmeproblem und kein Ausgabeproblem. Infolge
der hartnickigen wirtschaftlichen Stagnation wie
auch durch die Steuerreform, die zwar zu Einnah-
meausfillen in Hohe von insgesamt nahezu 50 Mrd.
Euro fiihrte, aber der Wirtschaft letztlich keine ent-
scheidenden Wachstumsimpulse zu geben ver-
mochte, sind in den Haushalten von Bund, Lan-
dern und Gemeinden riesige Einnahmeliicken ent-
standen: Allein fiir dieses Jahr errechnen sich
iiberschldgig 40 Mrd. Euro, wenn man die ge-
schétzten Steuern jenen gegeniiberstellt, die bei
einer stetigen Wirtschaftsentwicklung'® nach 2000
Zu erwarten gewesen wéren.

15 Hinzu kamen MaBnahmen zur Verbreiterung der Bemessungsgrund-
lage, insbesondere Einschrankungen beim Verlustvortrag, die Hinzurech-
nung der Gesellschafterdarlehen in voller Hohe sowie die Aufhebung
der Moglichkeit, Verluste aus einer Organschaft mit laufenden Gewin-
nen zu verrechnen.

16 Unterstellt wurde ein nominaler Anstieg des Bruttoinlandsprodukts
um 2,5 % im Jahresdurchschnitt.



Offentliche Haushalte 2005,/2006: Hohe Privatisierungserldse ermdglichen spiirbaren Defizitabbau

Vor diesem Hintergrund ist eine weitere Senkung
der direkten Steuern problematisch. Gehen die
Entlastungen mit Ausgabekiirzungen einher, he-
ben sich expansive und restriktive Effekte auf; die
restriktiven Wirkungen diirften zunédchst sogar
starker sein.

Eher skeptisch fallt das Urteil aus, wenn die Erfah-
rungen aus der jiingsten Steuerreform beziiglich
ihrer Wachstumswirkung und damit ,,Selbstfinan-
zierung* gewiirdigt werden sollen. So sind die An-
lageinvestitionen der Unternehmen in den Jahren
2001 bis 2003 um fast ein Fiinftel geschrumpft, und
auch die Konsumausgaben der privaten Haushalte
entwickelten sich duBerst schwach. Eine Steuerre-
form zum jetzigen Zeitpunkt sollte sich auf eine
Vereinfachung des Steuerrechts und eine Verbreite-
rung der Steuerbemessungsgrundlagen konzentrie-
ren. Sofern hier Mehreinnahmen realisiert werden
konnen, sind Steuererhéhungen an anderer Stelle
verzichtbar.

Bei der Erdrterung hoherer Mehrwertsteuersétze
sollte der Aspekt einer sachgerechteren Finanzie-
rung der sozialen Sicherung ebenso wie die Mog-
lichkeit von mehr Ausgaben fiir Bildung und Wis-
senschaft im Vordergrund stehen.!” Priméres Ziel
sollte nicht ein mdglichst rascher Abbau der Defi-
zite sein; eine nachhaltige Konsolidierung wird
nicht ohne konjunkturellen Riickenwind erfolg-
reich sein konnen.'® Vor einer Politik, in einer la-
bilen wirtschaftlichen Lage die Defizite verringern
zu wollen, hat das DIW Berlin immer wieder ge-
warnt, denn auch die Finanzpolitik muss einen Bei-
trag zu einem giinstigeren makrodkonomischen
Umfeld leisten. Dies ist auch eine Voraussetzung
fiir den Erfolg arbeitsmarktpolitischer Reformen.

17 Vgl. hierzu auch Arbeitskreis Konjunktur: Tendenzen der Wirtschafts-
entwicklung, a.a.0.

18 Vgl. dazu ausfiihrlich Arbeitskreis Konjunktur: Grundlinien der Wirt-
schaftsentwicklung 2005/2006. In: Wochenbericht des DIW Berlin,

Nr. 1-2/2005.
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Grundlegende Reform der
Einkommensbesteuerung:
Inwieweit kann die Bemessungs-
grundlage verbreitert und das
Steuerrecht vereinfacht werden?

Gegenwdirtig wird intensiv iber das Steuerreformkonzept von Paul Kirchhof disku-
tiert. Analysen auf Grundlage von fortgeschriebenen Einzeldaten der Einkommen-
steuerstatistik zeigen, dass die Abschaffung der wesentlichen Steuervergiinstigun-
gen und Abzugsbetrdge nicht ausreicht, die mit einer Senkung des Spitzensteuer-
satzes auf 25 % verbundenen Einnahmeausfélle auszugleichen. Zudem wird die
Bedeutung der Steuervereinfachung in der &ffentlichen Diskussion liberschdtzt.
Ein deutlich vereinfachtes Steuersystem ist nicht notwendigerweise effizient und
auch nicht gerecht. Hier muss die Politik verniinftige Kompromisse suchen.

Mit der Berufung des Steuerprofessors und ehe-
maligen Verfassungsrichters Paul Kirchhof in das
Kompetenzteam der Unionsparteien hat sich die
Diskussion um eine grundsitzliche Reform und
Vereinfachung der deutschen Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung intensiviert. Kirchhof
steht fiir den am weitesten reichenden Reformvor-
schlag in den letzten Jahren, den er mit seiner For-
schungsgruppe ,,Bundessteuergesetzbuch® entwi-
ckelt hat:! Der Steuersatz soll einheitlich 25 % fiir
steuerpflichtige Einkommen iiber 18 000 Euro be-
tragen; im Gegenzug sollen sdmtliche Steuerver-
glinstigungen und einkunftsartspezifischen Sonder-
regelungen wegfallen sowie Werbungskosten und
Betriebsausgaben teilweise pauschaliert werden.
Zudem soll das Regelwerk durch eine grundlegen-
de Systematisierung und Neufassung des Einkom-
mensteuerrechts gestrafft und in seiner Anwen-
dung vereinfacht werden.

Das DIW Berlin hat in einer Studie vom April 2004
diesen Vorschlag sowie weitere Reformvorschliage
hinsichtlich ihrer Aufkommens- und Verteilungs-
wirkungen sowie ihrer Arbeitsangebotseffekte un-
tersucht.? Wesentliches Ergebnis war, dass eine
deutliche Senkung der Steuersitze vor allem im
oberen Einkommensbereich zu erheblichen Steuer-
ausfllen fiihrt, die nicht durch eine Verbreiterung
der Bemessungsgrundlagen oder Wachstumsim-
pulse aufgefangen werden konnen. Da bei den Vor-
schldgen von Paul Kirchhof, aber auch beim Kon-

1 Vgl. www.bundessteuergesetzbuch.de/ .

2 Stefan Bach, Peter Haan, Hans-Joachim Rudolph und Viktor Steiner:
Reformkonzepte zur Einkommens- und Ertragsbesteuerung: Erhebliche
Aufkommens- und Verteilungswirkungen, aber relativ geringe Effekte
auf das Arbeitsangebot. In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 16/
2004, S. 185-204 (www.diw.de/deutsch/produkte/publikationen/
wochenberichte/docs/04-16.pdf).
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Tabelle

Verteilung der Einkommensteuerbelastung, effektive Steuerbelastung sowie Anteil von Steuerbegiinstigungen und
Abzugsbetriagen am steuerpflichtigen Einkommen im Jahre 2005 nach Einkommensgruppen

Héhere Ver- _AI:belts- . Sond Na?;r':'cht-
Héchstes Durch- luste aus Steuerfreie e't" OT;:'ei"' on Er-n AuBer- Erhl"ch.n
_ Brutto- , | Einkommen hu 'ctt Festgesetzte Vermietung | Einkiinfte szeuil"e € ausgha € 'l'Jh el' he | | ¢ d (L,l ut 9
einkommen' | im jeweiligen _sck nitts- Einkommensteuer und gewerb- | aus Kapital- us;";tge, v (ohne P ge\llvotn Iche | Insgesam erh mer-
der zur Dezentil einkommen lichen Be- | vermégen* erhohte orsorgeauf- | Belastungen ne| rpens;
Einkommen- teiligungen® Wlfrbungss- wendungen) gew;nsn:;
steuer osten um o
2
Veranlagten Struktur In % des
1000 Euro nach Dezilen Brutto- In % des steuerpflichtigen Einkommens’
in % einkommens

1. bis 3. Dezil 21 8 1.5 37 52 57 4,7 2,2 2,7 20,5 2,5

4. Dezil 27 24 2,8 6,8 0.8 2,1 4,1 1.6 2,0 10,5 1.7

5. Dezil 31 29 4,2 8,6 0,7 18 35 1,7 18 9,5 1,1

6. Dezil 37 34 57 9,9 09 1.6 34 1.8 1.7 9,2 1.0

7. Dezil 44 40 7,6 1,2 0.8 1.6 3.3 1.8 1.7 9,2 1.2

8. Dezil 54 49 10,8 13,1 14 16 31 18 12 9,1 1,2

9. Dezil 73 62 16,1 15,3 1.8 15 28 1.9 1.1 9,2 1.4

10. Dezil 135 51,3 23,0 58 41 1,6 23 0,6 14,5 51

Insgesamt 40 100,0 15,0 3,1 2,7 2,7 2,0 1,2 1,8 2,7

Oberste 1% 442 20,6 289 9,5 83 0,3 24 03 20,9 9,1

Oberste 0,1 % 1741 83 30,1 8,0 12,3 0,1 2,3 0.2 22,9 10,8

1 Steuerpflichtige und nichtsteuerpflichtige Einkiinfte, soweit in der Einkommensteuerstatis-
tik nachgewiesen, ohne VerduBerungsgewinne, vor Abzug von hohen Verlusten aus Vermie-
tung und Verpachtung und gewerblichen Beteiligungen sowie korrigiert um nachgewiesene
Steuervergiinstigungen (Anlage ST), ohne Einkiinfte aus Sozialhilfe und Wohngeld.

2 Gemeinsam veranlagte Ehepartner werden als ein Steuerpflichtiger erfasst. Insgesamt
29,0 Mill. Steuerpflichtige 2005, die zusammen mit ihren kindergeldberechtigten Kindern
71 % der Bevélkerung entsprechen.

3 Verluste von mindestens 5000 Euro bei eigenen Immobilien, von mindestens 2 500 Euro
bei Beteiligungen (Immobilienfonds, Bauherrengemeinschaften u. A.) sowie von mindestens

2500 Euro aus Beteiligungen an Personengesellschaften und -gemeinschaften bei positiven
Einkiinften aus anderen Einkunftsarten.

4 Sparerfreibetrag und Halbeinkiinfteverfahren.

5 Steuerfreie Zuschlége fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit: Schéatzung auf Grundlage
des Sozio-oekonomischen Panels des DIW Berlin; erhdhte Werbungskosten, die den Arbeit-
nehmerpauschbetrag iibersteigen.

6 Ohne VerduBerungsgewinne.

7 Zu versteuerndes Einkommen (nach Abzug von Sonderausgaben und auBergewéhnlichen
Belastungen) vor Abzug des Kinderfreibetrages im Rahmen der Giinstigerpriifung zum Fami-

lienleistungsausgleich.

Quelle: Berechnungen mit dem Einkommensteuer-Simulationsmodell des DIW Berlin auf
Grundlage von fortgeschriebenen Einzeldaten aus der Einkommensteuerstatistik 1998
(Scientific Use File FAST des Statistischen Bundesamtes).
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zept der FDP? Steuerpflichtige mit hohen Einkom-
men nicht nur absolut, sondern auch in Relation
zu ihren Einkommen deutlich starker entlastet wer-
den als Normaleinkommensbezieher, fiihren diese
Vorschldge zu einer ungleicheren Einkommensver-
teilung.

Angesichts der aktuellen Diskussion um die Mog-
lichkeiten zur Verbreiterung der Bemessungsgrund-
lagen ist ein Blick auf die wesentlichen Steuerver-
giinstigungen und Abzugsbetrdge von Interesse,
die in der Steuerstatistik nachgewiesen werden oder
auf deren Grundlage geschétzt werden konnen
(Tabelle). Hierzu wurde eine umfangreiche und re-
prasentative Stichprobe aus der Einkommensteuer-
statistik 1998 —neuere Daten stehen bisher nicht zur
Verfligung — aufbereitet und fiir die wichtigsten
steuerrelevanten Merkmale auf das Jahr 2005 fort-
geschrieben.* Demnach werden 2005 schétzungs-
weise 29 Mill. Steuerpflichtige zur Einkommen-
steuer veranlagt, darunter 14,8 Mill. ledige Steuer-
pflichtige und 14,2 Mill. zusammen veranlagte
Ehepaare.’ Simulationsrechnungen mit dem Ein-
kommensteuer-Mikrosimulationsmodell des DIW
Berlin zur festgesetzten Einkommensteuer fiir das

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 36,2005

Veranlagungsjahr 2005 ergeben eine gute Uberein-
stimmung mit dem aktuellen Steueraufkommen
und der aktuellen Steuerschédtzung. Demnach be-
tragt das Aufkommen der festgesetzten Einkom-

3 Hermann Otto Solms (Hrsg.): Niedrig — einfach — gerecht. Die neue
Einkommensteuer (www.hermann-otto-solms.de/sitefiles/reden/372/
1066741545.pdf); vgl. auch FDP-Fraktion: Entwurf eines Gesetzes zur
Einfiihrung einer neuen Einkommensteuer und zur Abschaffung der
Gewerbesteuer; Bundestagsdrucksache 15/2349 (http.//dip.bundes-
tag.de/btd/15/023/1502349.pdf).

4 Verwendet wurde die Datei FAST, die auf einer geschichteten Zufalls-
stichprobe von 10 % der Steuerpflichtigen (knapp 3 Mill. Félle) aus dem
Gesamtmaterial der Einkommensteuerstatistik 1998 basiert und als
JScientific use file” wissenschaftlichen Institutionen zur Verfigung ge-
stellt wird. Aus Griinden des Datenschutzes und des Steuergeheimnisses
sind die Informationen von wenigen Steuerpflichtigen mit sehr hohen
positiven und negativen Einkiinften teilweise geloscht oder vergrébert,
so dass zu den entsprechenden Merkmalen Schatzungen bzw. Imputa-
tionen mit Bezug auf Randverteilungen und AggregatsgroRen der ver-
offentlichten Gesamtergebnisse durchgefiihrt wurden. Zur Aufbereitung
und Fortschreibung der Daten sowie zum Aufbau des Einkommensteuer-
Mikrosimulationsmodells des DIW Berlin vgl. auch Stefan Bach et al.:
Aufkommens- und Belastungswirkungen der Lohn- und Einkommen-
steuer 2003 bis 2005. Simulationsrechnungen auf Grundlage von fort-
geschriebenen Einzeldaten der Einkommensteuerstatistik mit dem
Lohn- und Einkommensteuersimulationsmodell des DIW Berlin. Projekt-
bericht 3 zur Forschungskooperation ,Mikrosimulation” mit dem Bun-
desministerium der Finanzen. Materialien des DIW Berlin Nr. 38 (www.
diw.de/deutsch/produkte/publikationen/materialien/docs/papers/
diw_rn04-04-38.pdf).

5 Zusammen mit den kindergeldberechtigten Kindern sind dies etwa
71 % der Bevélkerung.
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mensteuer 171,4 Mrd. Euro, das der nicht veranlag-
ten und pauschalen Lohnsteuer 15,1 Mrd. Euro.

Progressive Einkommensteuerbelastung
gegeben

Dargestellt nach Quantilen des wirtschaftlichen
Bruttoeinkommens® ergibt sich eine betrachtliche
Konzentration der festgesetzten Einkommensteuer’
im oberen Bereich der Einkommenspyramide (Ta-
belle): Auf die 10% Steuerpflichtigen mit den
hochsten Einkommen entfallen iiber 51 % des Auf-
kommens, auf die 1% einkommensreichsten gut
20 % und auf die 0,1 % der Steuerpflichtigen ganz
an der Spitze — das sind 29 000 Steuerpflichtige —
noch 8,3% des Aufkommens. In Relation zum
Bruttoeinkommen ergibt sich ein deutlich progres-
siver Belastungsverlauf, das heift, die effektiven
Steuerbelastungen steigen mit zunehmendem Ein-
kommen. Anders als in vielen Debatten mitunter
behauptet, zahlen die ,,Reichen” in erheblichem
Umfang Einkommensteuer und leisten einen hohen
Beitrag zur Finanzierung staatlicher Aufgaben.

Allerdings sind die effektiven Durchschnittsbelas-
tungen bezogen auf das Bruttoeinkommen auch bei
den Steuerpflichtigen mit den sehr hohen Einkom-
men deutlich niedriger als der Spitzensteuersatz
von 42 %. Dieses Ergebnis ist interessant im Hin-
blick auf steuerpolitische Postulate, die Gesamtbe-
lastung des Einkommens durch Steuern auf den Er-
trag solle in der Néhe einer ,,hélftigen Teilung zwi-
schen privater und dffentlicher Hand* verbleiben,
sprich: 50 % Gesamtbelastung des Bruttoeinkom-
mens sollen nicht tiberschritten werden — so der be-
riihmte ,,Halbteilungsgrundsatz® des Bundesver-
fassungsgerichts.® Der Steuertarif wird allerdings
auf das zu versteuernde Einkommen bezogen, also
nach Abzug aller Betriebsausgaben und Wer-
bungskosten sowie der personlichen Abzugsbe-
trige (Sonderausgaben, auergewdhnliche Belas-
tungen, Kinderfreibetrag). Neben diesen Abziigen
sowie dem Grundfreibetrag und der Tarifprogres-
sion im unteren und mittleren Bereich sind weitere
Abzugsbetriage bei der Einkiinfteermittlung sowie
Steuervergiinstigungen, aber auch steuerfreie Ein-
kiinfte (die teilweise dem Progressionsvorbehalt
unterliegen) sowie tarifliche Beglinstigungen bei
der Besteuerung von VerduBerungsgewinnen zu
beriicksichtigen.

Maoglichkeiten zur Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen begrenzt

Anhand der fortgeschriebenen Modelldatengrund-
lage lassen sich potentielle Steuervergiinstigungen
bzw. Moglichkeiten zur Verbreiterung der Bemes-

sungsgrundlagen identifizieren (Tabelle). Die ent-
sprechenden GroBen wurden auf das Einkommen
1i.S.v. § 2 Abs. 4 EStG bezogen, das ist das zu ver-
steuernde Einkommen (nach Abzug von Sonder-
ausgaben und auBergewdhnlichen Belastungen)
vor Abzug des Kinderfreibetrages im Rahmen der
Giinstigerpriifung zum Familienleistungsausgleich,
auf das dann der Einkommensteuertarif angewen-
det wird.

Vor allem im obersten Dezil haben viele Steuer-
pflichtige Verluste aus Vermietung und Verpach-
tung’® oder aus gewerblichen Beteiligungen, was auf
Steuersparaktivitdten hinweist. Allerdings machen
diese Verlustverrechnungen auch in den obersten
Einkommensgruppen weniger als 10% der be-
trachtlichen steuerpflichtigen Einkommen dieser
Haushalte aus. Bei den steuerfreien Einkiinften aus
Kapitalvermdgen werden in der Berechnung der
Sparerfreibetrag und das Halbeinkiinfteverfahren
beriicksichtigt — Letzteres dient allerdings zum
Ausgleich der Vorbelastung mit definitiver Korper-
schaftsteuer.

Die bisher steuerfreien Zuschlige fiir Sonntags-,
Feiertags- und Nachtarbeit, deren Besteuerung al-
lenthalben diskutiert wird, sind nicht in den Daten
der Einkommensteuerstatistik erfasst. Dazu wurden
entsprechende Informationen aus dem Sozio-oeko-
nomischen Panel (SOEP) des DIW Berlin in den
Steuerdatensatz integriert.'® Ferner wurden bei den
Arbeitseinkommen die erhohten Werbungskosten
beriicksichtigt, die den Arbeitnehmerpauschbetrag
iibersteigen. Hierbei handelt es sich {iberwiegend
um die Pendlerpauschale, die nach den Vorschlagen
von Paul Kirchhof und der FDP gestrichen werden
soll. Einbezogen sind in der Tabelle auflerdem die
Sonderausgaben (auller den Vorsorgeaufwendun-

6 EinschlieBlich nicht steuerpflichtiger Einkiinfte, soweit in der Einkom-
mensteuerstatistik nachgewiesen, ohne steuerpflichtige VerauBerungs-
gewinne, vor Abzug von hohen Verlusten aus Vermietung und Verpach-
tung und gewerblichen Beteiligungen sowie korrigiert um nachgewie-
sene Steuervergiinstigungen (Anlage ST), ohne Einkiinfte aus Sozialhilfe
und Wohngeld.

7 Zur Verteilung der nicht veranlagten und pauschalen Lohnsteuer lie-
gen keine statistischen Informationen vor.

8 BVerfGE 93, 121 und 165.

9 Bei der Fortschreibung wird angenommen, dass die Verluste aus Ver-
mietung und Verpachtung — ausgehend vom Niveau im Jahre 1998 —
von 1999 an deutlich zuriickgehen und sich von 2002 an bei 65 % des
Niveaus von 1998 stabilisieren. Diesen Entwicklungspfad bestatigen
erste Ergebnisse der neuen Geschaftsstatistik zur Einkommensteuer
beim Statistischen Bundesamt, in deren Rahmen die Veranlagungser-
gebnisse fiir 2001 bereits weitgehend vollstandig vorliegen. Vgl. dazu
Volker Lietmeyer et al.: Jahrliche Einkommensteuerstatistik auf Basis
der bisherigen Geschéftsstatistik der Finanzverwaltung. In: Wirtschaft
und Statistik, Nr. 7, 2005, S. 676. Diese Entwicklung ist auch plausibel
angesichts der abgelaufenen Investitionsforderung in den neuen Lan-
dern, dem Uberangebot auf vielen regionalen Immobilienmarkten so-
wie der Einflihrung einer Mindestbesteuerung von 1999 an.

10 Auf Grundlage der R-Welle des SOEP 2001 wurde die Wahrschein-
lichkeit fir solche Einkiinfte mithilfe eines Probit-Modells geschétzt
und auf die Einkommensteuerdaten iibertragen. Keine Informationen
gibt es iiber die Hohe der steuerbefreiten Zuschldge. Dazu wurde pau-
schal unterstellt, dass die steuerfreien Zuschlage im Durchschnitt 12 %
des bisher steuerpflichtigen Bruttolohns ausmachen.
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gen)!'! sowie die auBergewohnlichen Belastungen;'?
beim Vorschlag von Kirchhof sollen diese Abziige
weitgehend wegfallen.

Schwer einzuschétzen ist dariiber hinaus, in wel-
chem Umfang sich die Vorschldge zur Gewinner-
mittlung auf die steuerpflichtigen Einkiinfte aus-
wirken. So wollen Kirchhof und die Unionspar-
teien das Steuerbilanzrecht neu fassen; vor allem
Kirchhof will die Mdglichkeiten zur Bildung von
stillen Reserven drastisch beschrinken sowie wohl
auch Betriebsausgaben und die Einkiinfteermitt-
lung teilweise pauschaulieren.' Zu diesen Zusam-
menhéngen gibt es im Rahmen der Steuerstatistik
keine Informationen, da die Gewinne lediglich sal-
diert, also nach Abzug aller Betriebsausgaben nach-
gewiesen werden. Die rot-griine Bundesregierung
hat in diesem Bereich in den letzten Jahren bereits
eine Reihe von MaBnahmen ergriffen — von der
Verschirfung der Gewinnermittlung iiber die Ein-
fiihrung der Mindestbesteuerung bis zur Verschér-
fung der Dokumentationspflichten bei Verrech-
nungspreisen. Bei etlichen dieser Mallnahmen ge-
hen zudem kurzfristige Mehrbelastungen mit spa-
teren Minderbelastungen einher (Abschreibungs-
regelungen, Riickstellungen); insoweit ist die Wir-
kung auf die effektive Steuerbelastung sowie auf
das Steueraufkommen im Barwert eher gering. Fer-
ner missten Anpassungsreaktionen der Steuer-
pflichtigen und entsprechende Wirkungen auf die
Standortbedingungen beriicksichtigt werden, zu
denen es kaum empirische Evidenz gibt.

Mangels ndherer Anhaltspunkte hatte das DIW Ber-
lin in seiner Studie pauschale Annahmen zur Aus-
weitung der Gewinne getroffen: So wurde etwa
beim Konzept von Kirchhof unterstellt, dass sich
die steuerpflichtigen Gewinne (ohne VerduBerungs-
gewinne) nachhaltig —um 15 % — erhéhen. Die Wir-
kungen dieser Annahme auf die steuerpflichtigen
Einkiinfte sind in der Tabelle nachrichtlich darge-
stellt.

Insgesamt ergibt sich fiir die hier einbezogenen
Regelungen eine potentielle Ausweitung der Be-
messungsgrundlagen von knapp 12 %. Unter Ein-
beziehung einer stirkeren Erfassung der Unter-
nehmensgewinne wiéren es 14,5 %. Entsprechende
Tarifsenkungen konnten damit finanziert werden.
Bei den Hochverdienern in den obersten Einkom-
mensklassen sind diese potentiellen Finanzierungs-
volumina aber nicht ausreichend, die Steueraus-
fille auszugleichen, die durch eine Senkung des
Spitzensteuersatzes auf 25 % entstehen. Dies fiihrt
zu den erheblichen Steuerausfillen und der un-
gleicheren Einkommensverteilung, wie sie vom
DIW Berlin fiir den Vorschlag von Paul Kirchhof
ermittelt wurden.
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GrofBere ,,Selbstfinanzierungseffekte* durch stei-
gende Beschéftigung und starkeres Wachstum sind
auch von den radikalen Steuerreformkonzepten
mittelfristig nicht zu erwarten. Die vom DIW Ber-
lin geschitzten Arbeitsangebotswirkungen sind
zwar splirbar, fallen aber in Relation zu den erheb-
lichen Steuerausfallen gering aus.'* Deutliche Ver-
anderungen der steuerlichen Rahmenbedingungen
kdnnen sich zudem kurz- bis mittelfristig eher ne-
gativ auf die wirtschaftliche Entwicklung auswir-
ken, soweit sie mit teilweisen Entwertungen von
Investitionen (z. B. bei Immobilien) und sonstigen
Anpassungskosten verbunden sind. Dies gilt zumal
dann, wenn durch weitgehende Pauschalierungen
und Verschérfungen der Einkiinfteermittlung wirt-
schaftliche Entscheidungen negativ beeinflusst
werden.

Steuervereinfachung wird iiberschitzt

Steuervereinfachung ist kein Selbstzweck. Wenn
es nur darum ginge, konnte man die Einkommen-
steuer ganz abschaffen und andere Steuern erho-
hen. Dann wére auch die ,,Steuererklarung auf der
Postkarte* tiberfliissig. Allerdings miisste dann die
Mehrwertsteuer auf 39 % angehoben werden, oder
das Einkommensteueraufkommen kdnnte — als all-
gemeine Biirgergebiihr — auf alle gleichméBig um-
gelegt werden. Jeder Biirger miisste dann 190 Euro
im Monat zahlen, vom Baby bis zum Greis. Nimmt
man die 18,6 Mill. kindergeldberechtigten Kinder
heraus, wiren es schon 240 Euro im Monat. Das
ist offensichtlich nicht sinnvoll.

Okonomen interessieren primér die Effizienz- und
Verteilungswirkungen der Besteuerung.'> Auch der
Steuerpolitik sollte es vor allem darum gehen. Ein-
fachheit und Transparenz begrenzen den Verwal-
tungs- und Befolgungsaufwand von Finanzdmtern
und Steuerpflichtigen; insoweit erhdhen sie die
Effizienz der Besteuerung. Sie sollten aber mit den
anderen Besteuerungszielen abgewogen werden.

11 Hierbei handelt es sich um Spenden und Beitrdge, Ausbildungskosten,
Unterhaltsleistungen, Kirchensteuer, Steuerberatungskosten, Renten
und dauernde Lasten sowie Schulgeld.

12 Diese kénnen im Falle von Belastungen fiir Unterhalt und Ausbil-
dung von Unterhaltsberechtigten sowie fiir Behinderung und Pflege,
Kinderbetreuungskosten und sonstige auRergewchnliche Harten gel-
tend gemacht werden.

13 So sollen die Abschreibungsregelungen verscharft, insbesondere die
degressive Abschreibung fiir bewegliche Giiter des Anlagevermdgens
reduziert oder abgeschafft werden; weiterhin sollen die Mdglichkeiten
zur Riickstellungsbildung begrenzt und vorhandene Riickstellungen
aufgelost werden.

14 Vgl. Stefan Bach et al, a.a.0, S. 199.

15 Vgl. zum Folgenden Franz W. Wagner: Steuervereinfachung — mit
6konomischem Sachverstand gegen populistische Versimpelung. In:

ifo Schnelldienst, 1,/2004, S. 5-9; ders.: Steuervereinfachung und Ent-
scheidungsneutralitdt — konkurrierende oder komplementare Leitbilder
fiir Steuerreformen? In: Steuer und Wirtschaft, Nr. 2, 2005, S. 93-107;
Christoph Spengel und Wolfgang Wiegard: Duale Einkommensteuer:
Die pragmatische Variante einer grundlegenden Steuerreform. In: Wirt-
schaftsdienst, Heft 2, 2004, S. 71-76.



Grundlegende Reform der Einkommensbesteuerung: Inwieweit kann die Bemessungsgrundlage verbreitert und das Steuerrecht vereinfacht werden?

Hier gibt es Zielkonflikte, die man erkennen und
benennen muss.

Die Besteuerung von Einkommen als Ausdruck
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit gilt als zentra-
les Besteuerungsziel; so hat es das Bundesverfas-
sungsgericht unter mafigeblicher Mitwirkung von
Paul Kirchhof festgelegt. Okonomen fordern fer-
ner, dass das Steuersystem weitgehend ,,entschei-
dungsneutral sein soll, dass also die Investitions-,
Finanzierungs- und Rechtsformentscheidungen
nicht durch die Besteuerung beeinflusst und ,,ver-
zerrt™ werden. Dann gibt es keine wirklich einfache
Einkommensbesteuerung, weil das Einkommen
kompliziert zu ermitteln ist. Wer sich mit der Be-
steuerung auf die komplexen Wirtschafts- und
Lebenswelten einlassen will, muss Kompromisse
schliefen.

Der Schliissel zu mehr Steuervereinfachung sind
letztlich niedrigere und gleichméafBige Steuersitze,
das haben die Radikalreformer richtig erkannt.
Auch die Idee der ,,Dualen Einkommensteuer*
weist in diese Richtung.!® Wenn die Gewerbesteuer
abgeschafft und der Einkommensteuertarif auf
25 % begrenzt wiirde, verschwénden viele Proble-
me bei der Unternehmensbesteuerung von selbst
und Steuergestaltungen lohnten sich nicht mehr so
stark. Die Konsequenz wiren dann aber die be-
schriebenen Verteilungswirkungen, zumal ange-
sichts der erheblichen Steuerausfille die Wirkun-
gen der Erh6hung von anderen Steuern oder von
Ausgabensenkungen zu beriicksichtigen wéren.!”

AuBerdem wird es sich auch bei einem Steuersatz
von 25 % immer noch lohnen, Gewinne in das nied-
riger besteuernde Ausland zu verlagern oder mit
dem Finanzamt {iber Sonderabschreibungen zu
streiten. Schaut man auf das Massengeschift der
Steuerpraxis, so sind es weniger die vielgeschmah-

ten Steuervergiinstigen und Sonderregelungen, son-
dern die grundlegenden Fragen der Gewinnermitt-
lung und des Werbungskostenabzugs, die Steuer-
berater, Finanzamter und Finanzgerichte am meis-
ten beschiftigen, etwa die Abgrenzung der Be-
triebsausgaben und Werbungskosten von den pri-
vaten Lebenshaltungskosten oder die Nutzungs-
dauer von Wirtschaftsgiitern.!® Typisierende Pau-
schalierungen konnen hier das Besteuerungsver-
fahren deutlich vereinfachen. Sie fiihren aber nicht
notwendigerweise zu mehr Effizienz und Gerech-
tigkeit. Entweder setzt man die Pauschalen hoch an,
um moglichst viele Falle zu erfassen, dann entste-
hen hohe Steuerausfille. Oder man gewéhrt nur
eine Pauschale, wie das Kirchhof offenbar in vielen
Bereichen vorschwebt. Das ist aber nicht einzel-
fallgerecht und kann wirtschaftliche Wirkungen
sowie Fehlanreize auslosen, die nicht unbedingt
erwiinscht sind. Wenn die Pauschalierungen z. B.
dazu fithren, dass Kleinunternehmen geringer be-
lastet werden als groBere Firmen, dann versuchen
die Steuerpflichtigen eben, Kleinunternehmer zu
bleiben. Wenn Arbeitnehmer Pendlerkosten oder
doppelte Haushaltsfithrung nicht mehr abziehen
diirfen, dann sind sie eben weniger bereit, einen
weiter entfernten Job anzunehmen, und eher ge-
neigt, einen ndher gelegenen, aber schlechter be-
zahlten Arbeitsplatz zu akzeptieren.

16 Vgl. dazu Christoph Spengel und Wolfgang Wiegard, a. a. 0.

17 Zur gerechten Einkommens- oder Steuerlastverteilung gibt es letzt-
lich keine wissenschaftlichen MaBstabe. Vgl. aber die Untersuchung zu
den Einschatzungen der Biirger zur Gerechtigkeit des Steuersystems:
Jiirgen Schupp und Gert G. Wagner: Gerechtigkeit der Einkommens-
besteuerung aus Sicht der Biirger. In: Wochenbericht des DIW Berlin,
Nr. 29/2005, S. 451-453.

18 Vgl. hierzu die dlteren Untersuchungen von Lutz Haegert: Eine em-
pirische Widerlegung der géngigen Thesen tiber die Ursachen fiir die
Uberlastung der Finanzgerichte. In: Betriebs-Berater, 1991, S. 36-47;
sowie Wolfgang Stegmaier: Ursachen fiir die Uberlastung der Finanz-
gerichte und Vorschlage zu ihrer Beseitigung. Hochschulschriften zur
Betriebswirtschaftslehre, Bd. 105. Miinchen 1993.
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DIW @ school Nr. 2/2005 erschienen

Das DIW Berlin wendet sich mit der kostenlosen Online-Publikation DIW @ school, die
zweimal im Jahr erscheint, insbesondere an Schiiler und Lehrer des Fachs Wirtschafts-
kunde an allgemein bildenden und berufsbegleitenden Schulen. Aktuelle Forschungs-
arbeiten des DIW Berlin werden so aufbereitet, dass sie im Unterricht eingesetzt werden
kénnen. Dahinter steht die Uberzeugung, dass es wichtig ist, das Verstandnis Jugend-
licher fiir volkswirtschaftliche Zusammenhange und Grundfragen zu verbessern.
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